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1. PREZENTAREA GENERALA A MISIUNII DE AUDIT.
OBIECTIVUL GENERAL, OBIECTIVELE SPECIFICE
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monitorizarea si controlul gestionarii deseurilor
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GLOSAR DE TERMENI

Biodeseuri .

Inseamni deseurile biodegradabile provenite din
gradini si parcuri, deseurile alimentare sau cele
provenite din bucatariile gospodariilor private,
restaurantelor, firmelor de catering ori din
magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri
similare provenite din unitatile de prelucrare a
produselor alimentare (Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa
nr.1)

Colectare .

Inseamni stringerea deseurilor, inclusiv sortarea
si stocarea preliminard a deseurilor in vederea
transportarii la o instalatie de tratare (Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1)

Colectare separata .

Inseamna colectarea in cadrul careia un flux de
deseuri este pastrat separat in functie de tipul s1
natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specifica a acestora (Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, Anexanr. 1)

Costuri de operare .

Inseamna totalitatea costurilor necesare
functionarii unei entitdti pe o anumita perioada de
gestiune, de obiceiun an.

Costuri de intretinere .

Inseamni costurile necesare mentinerii in stare de
functionare a unui sistem tehnic (intretinere
curentd, revizii si reparatii planificate, reparatii
neplanificate)

Depozit de deseuri .

Inseamnd un amplasament pentru eliminarea
finala a deseurilor prin depozitare pe sol sau in
subteran, inclusiv: spatii interne de depozitare
a deseurilor, adica depozite in care un producator
de deseuri executd propria eliminare a deseurilor
la locul de producere; o suprafatd permanent
amenajata (adica pentru o perioadd de peste un
an) pentru stocarea temporard a deseurilor, dar
exclusiv: instalatii unde deseurile sunt descarcate
pentru a permite pregdtirea lor in vederea
efectuarii unui transport ulterior in scopul
recuperdrii, tratdrii sau eliminarii finale in altd
parte; stocarea deseurilor inainte de valorificare

sau tratare pentru o perioadd mai mica de 3 ani, ca
reguld generald, sau stocarea deseurilor inainte de
eliminare, pentru o perioadd mai micd de un an
(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor,
cu modificdrile si completarile ulterioare, Anexa
nr. 1)

 Dese

Inseamna orice substantd sau obiect pe care
detinatorul il arunca ori are intentia sau obligatia
sa il arunce (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexanr. 1)

.)e§euri biodegradabile

Deseuri care suferd descompuneri anaerobe sau
aerobe, cum ar fi deseurile alimentare ori de
gradina, hartia si cartonul (H.G.nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexanr. 1)

.)egeuri reziduale

Deseuri in amestec de la gospodarii si din
deseurile similare cu exceptia fractiilor colectate
separat(cod200301)

.)egeu reciclabil

Orice deseu care poate constitui materie prima
intr-un proces de productie pentru obtinerea
produsului initial sau pentru alte scopuri (O.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile sicompletarile ulterioare, art. 2)

.)eseuri municipale

Includ:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat
de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul, sticla,
metalele, materialele plastice, biodeseurilor,
lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de
baterii si acumulatori si deseurile voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat
din alte surse in cazul in care deseurile respective
sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile
menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de
productie, agricultura, silviculturd, pescuit, fose
septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv
ndmolul de epurare, vehiculele scoase din uz si
deseurile provenite din activitdti de constructie si
desfiintari.



Inseamna deseuri care din punctul de vedere al
naturii si al compozitiei sunt comparabile
deseurilor menajere, exclusiv deseurile din
industrie si deseurile din agriculturd si activitati
forestiere (Decizia 2011/753/UE de stabilire a
normelor si a metodelor de calcul pentru
verificarea respectarii obiectivelor fixate la
articolul 11 alineatul (2) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a

Consiliului).

Inseamna orice operatiune care nu este o
operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care
una dintre consecintele secundare ale acesteia
ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Anexa nr. 2 la legea 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste o listd a
operatiunilor de eliminare, listd care nu este
exhaustiva (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexanr. 1)

Inseamna orice operatiune de valorificare prin
care deseurile sunt transformate in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini
functia initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta
include retratarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energetica si conversia in
vederea folosirii materialelor drept combustibil
sau pentru operatiunile de umplere (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor
republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, Anexanr. 1)

Inseamna orice operatiune prin care produsele
sau componentele care nu au devenit deseuri sunt
utilizate din nou in acelasi scop pentru
care au fost concepute (Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, Anexantr. 1)

Operatiunile de valorificare sau eliminare,
inclusiv pregdtirea prealabild valorificarii sau
elimindrii (Legea nr. 211/2011); - procesele
fizice, termice, chimice sau biologice, inclusiv
sortarea, care schimba caracteristicile deseurilor
pentru a reduce volumul sau natura periculoasa a

Deseuri similare

Eliminare

Reciclare

Reutilizare

Tratare

acestora, pentru a facilita manevrarea lor sau
pentru a creste gradul de recuperare (Directiva
1999/31/CE privind depozitele de deseuri, art.2

(h))

re mecano-biologica

Inseamna tratarea deseurilor municipale
colectate Tn amestec utilizdnd operatii de tratare
mecanicd de separare, sortare, maruntire,
omogenizare, uscare si operatii de tratare
biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe
(Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art.4)

-riﬁcare

Inseamni orice operatiune care are drept rezultat
principal faptul cd deseurile servesc unui scop util
prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost
utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca
deseurile sunt pregitite pentru a putea servi
scopului respectiv in intreprinderi ori in
economie in general. Anexa nr. 3 la Legea
211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
stabileste o listd a operatiunilor de valorificare,
listd care nu este exhaustivd (Legea 211/2011
privind regimul deseurilor republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr.
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ADI
AFM
ANPM
ANRSC

APL
APM
AT
CE
CEE
CcJ
DEEE
DNA
DLAF
FADI
GNM
HG
INS
JASPERS

MM
MMAP
MADR

MDLPA

MIPE

MEAT

MF
MS
OCDE
oG
OIREP
oM
OTR
ouG
PET

PHARE
PIB
PJGD
PNGD
PNPGD

POIM
POP
POS Mediu
SIM
SMID
SNGD
TMB
UAT
UATC
UE
UNCJR
UNEP

ACRONIME

Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea deseurilor
Administratia Fondului pentru Mediu

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice

Autoritati Publice Locale

Agentii judetene pentru Protectia Mediului

Asistenta Tehnica

Comisia Europeana

Comunitatea Economica Europeana

Consilii Judetene

Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

Directia Nationalda Anticoruptie

Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard din Romania
Garda Nationald de Mediu

Hotérare a Guvernului

Institutul National de Statistica

Asistenta comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene
(Joint Assistance to Support Projects in European Regions),
parteneriat intre Comisia Europeana, Banca Europeana de Investitii si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Ministerul Mediului

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (anterior
Minsterul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei)

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (anterior Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene)

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (anterior Ministerul
Economiei

Ministerul Finantelor (anterior Ministerul Finantelor Publice)
Ministerul Sanatatii

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Ordonanta Guvernului

Organisme de implementare a raspunderii extinse a producatorului
Ordinul Ministrului

Organizatii de Transfer de Responsabilitate

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Polietilena tereftalat - plastic folosit pe scara larga pentru ambalaje, cu
denumirea stiintifica Polyethylenterephthala

Program de ajutor destinat tarilor din Europa Centrala si de Est
Produs Intern Brut

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

Planul National de Gestionare a Deseurilor

Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor

Program Operational Infrastructurd Mare
Poluanti Organici Persistenti

Programul Operational Sectorial de Mediu
Sistem Integrat de Mediu

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor
Tratare mecano-biologica

Unitate administrativ-teritoriala

Unitate administrativ teritoriala comunala
Uniunea Europeana

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
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PREZENTAREA GENERALA
A MISIUNII DE AUDIT.

OBIECTIVUL GENERAL,
OBIECTIVELE SPECIFICE



1.1 Conceptul de deseu. Generarea
deseurilor. Ierarhia deseurilor.

Deseurile au fost definite in general,
legate de conceptul de ,,eliminare”, astfel:
- Articolul 2 din Conventia de la Basel':
., Deseurile sunt substante sau obiecte care sunt
eliminate sau urmeazad a fi eliminate sau este
necesar sa fie eliminate, in conformitate cu
legislatia nationalda.”
- OCDE’: Deseurile sunt substante sau obiecte,
altele decdt materialele radioactive care fac
obiectul altor acorduri internationale, care: i)
sunt eliminate sau sunt recuperate, sau ii) sunt
destinate a fi eliminate sau recuperate; sau iii)
sunt obligate, prin dispozitiile dreptului intern, sda
fie eliminate sau recuperate.
- Directiva-cadru privind deseurile a Uniunii
Europene, articolul 3: , Deseuri” inseamnd
orice substantd sau obiect pe care detinatorul il
aruncd sau intentioneazda sau este obligat sda le
arunce.

Doua categorii principale de deseuri pot fi
stabilite pe baza unor acte legislative si
instrumente de politicd de mediu distincte:
deseuri nepericuloase solide si deseuri
periculoase. Deseurile nepericuloase/solide sunt
toate deseurile care nu au fost clasificate ca
periculoase, precum hartia, materialele plastice,
sticla, metalul si cutiile de bduturi, precum
si deseuri organice. Desi nu sunt periculoase,
deseurile solide pot avea, de asemenea, un
impact grav asupra mediului si sdnatatii, daca
sunt ldsate necolectate si netratate. In timp ce,
teoretic, o parte semnificativd a deseurilor
solide ar putea fi reutilizatd sau reciclata,

colectarea diferitelor tipuri de deseuri
(colectarea selectiva a deseurilor) - o conditie
prealabila pentru reutilizare si reciclare - este
una dintre cele mai mari provocari legate
de gestionarea deseurilor.

Conform estimarilor Bancii Mondiale, in
2012, au fost generate aproximativ 1,3
miliarde de tone pe an de deseuri solide
municipale’, cu 1,2 kg de persoani pe zi. Astfel,
se preconizeazd o crestere semnificativd a
cantitatii de deseuri solide municipale generate la
2,2 miliarde de tone pe an pani in 2025".

Gestionarea deseurilor include, printre
altele, colectarea, transportul, tratarea si
eliminarea deseurilor, impreuna cu monitorizarea
proceselor si reglementarea necesard. lerarhia
gestiondrii deseurilor acorda prioritate principalad
prevenirii generarii deseurilor si ilustreaza
impactul asupra mediului al diferitelor metode de
gestionare a deseurilor si, prin urmare, metodele
care ar trebui preferate. Atunci cand deseurile
sunt deja generate, se acorda prioritate pregatirii
deseurilor pentru reutilizare, apoi reciclarii si
apoi recuperdrii. Destinatia cea mai putin
incurajatd este eliminarea deseurilor, in
depozitele de deseuri.

' Conventia de la Basel privind controlul circulatiei transfrontaliere a
deseurilor periculoase si eliminarea acestora (186 de tari semnatare din
iunie 2018)

* Decizia Consiliului privind controlul circulatiei transfrontaliere a
deseurilor destinate operatiunilor de recuperare, OCDE/LEGAL/0266
* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile. In Uniunea Europeand, un sistem
comun de clasificare a deseurilor este aplicat si utilizat la indeplinirea
obligatiilor nationale si internationale de raportare a deseurilor.

“Deoarece accentul se pune pe deseurile colectate de municipalititi, unele
tipuri de deseuri, cum ar fi deseurile din constructii si demolari si deseurile
industriale specifice, nu sunt incluse

*Banca Mondiali (2012) Ce risipa: O revizuire globali a managementului
deseurilor solide, p. 8: https://siteresources.world-bank.org/
INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-
1334852610766/What a Waste2012 Final.pdf

Figura nr. 1: Generarea deseurilor pe regiuni

OCDE
44%

SAR
5%

AFR

5% EAP

ECA
7%

MENA
6%

AFR - Africa; EAP - East Asia and Pacific, ECA - Europe and Central Asia, LAC - Latin America and Caribbean
MENA - Middle East and North Africa, SAR - South Asia; OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
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Figura de mai jos prezintd ierarhia gestiondrii deseurilor si explicd modul in care deseurile sunt
prelucrate prin diferite metode.

Figura nr. 2: Ierarhia deseurilor - Planul National de Gestionare a Deseurilor

IERARHIA GESTIONARII DESEURILOR

*_

RECICLARE

CEL MAI RECOMANDAT

D‘
"'L'.'EL MAI PUTIN RECOMANDAT

Ierarhia deseurilor clasificd diferitele
optiuni de gestionare a deseurilor in linii mari
in functie de oportunitatea lor de mediu. Cu toate
acestea, ierarhia deseurilor nu include conside-
rente economice. In cazul in care costurile de
colectare si prelucrare a deseurilor sunt mai mici
decat valoarea produsului final reciclat, reciclarea
are sens din punct de vedere economic. Dar,
totusi, existd mai multe fluxuri de deseuri care nu
sunt atat de viabile din punct de vedere economic
pentru a fi reciclate in comparatie cu utilizarea
materiilor prime virgine ca alternativa a aruncarii
sau incinerarii, de exemplu: unele materiale

Deoarece deseurile sunt generate, tratate si
reciclate in diferite locatii, acestea sunt un
subiect pentru comertul international. De
exemplu, cea mai mare parte a resturilor de plastic
este transportatd si este tratatd in tarile asiatice.
Problemele care decurg din deseuri adesea nu
raman in interiorul frontierelor unei tari, ci sunt
dispersate Intre tari. Prin urmare, problemele de
sanatate si de mediu sunt exportate dintr-o tara si
importate ulterior in alta. Gestionarea deseurilor
poate cauza diferite probleme ce pot avea un
impact negativ asupra sanatdtii si bunastarii
oamenilor si asupra mediului.

plastice, produse din materiale mixte.

Detalierea celor mai importante si frecvente probleme intr-o prezentare generald, cuprinde:

Componentele toxice, cum ar fi poluantii organici persistenti (POP), prezintd riscuri
deosebit de mari pentru sdndtatea umana si mediu, pe masura ce se bioacumuleaza prin
lantul alimentar. Animalele care méanancd plante contaminate au doze mai mari de
contaminanti decat daca ar fi expuse direct. Pentru oameni, contaminantii pot avea efecte
asupra sistemului nervos, pot rani rinichii si pot provoca tulburari mentale si cancere.
Incinerarea deseurilor si a gazelor provenite din depozitele de deseuri cauzeaza fum si
poluarea aerului. Poluarea aerului poate provoca, de asemenea, efecte asupra sanatétii, ar fi
probleme respiratorii, deoarece contaminantii sunt absorbiti in pldmani si tesut uman. Unii
contaminanti atmosferici pot dduna, de asemenea, animalelor si oamenilor atunci cand intra
in contact cu pielea.

Impactul
asupra
sanatatii

Serviciile ecosistemice sunt grupate in patru categorii largi: asigurarea de servicii, cum ar fi
productia de alimente si apd; reglementarea, cum ar fi controlul climei si al bolilor;
sprijinirea, cum ar fi ciclurile de nutrienti si productia de oxigen; culturale, precum

Serviciile
VNN beneficiile spirituale si recreative. https://en.wikipedia.org/wiki/Ecosystem_services)

sunt

Sandtatea umana si ecosistemicd poate fi afectata negativ de toate formele de deseuri, de la
in pericol

generarea sa pand la eliminarea sa. De-a lungul anilor, rdspunsurile privind gestionarea
deseurilor si a deseurilor au avut un impact asupra sanatatii ecosistemului si a bunastarii

umane. (http://millenniumassessment.org/documents/document.315. aspx.pdf)
8



Contami-
narea
solului

Impactul
asupra
apelor de
suprafata
si
subterane

Poluarea
marina

Emisii
in aer

Mirosul
neplacut
si
aruncarea
gunoiului

Daunatori

Substantele periculoase pot intra in sol pe masura ce apa se prelinge prin situri contaminate
care scot substante chimice, ingradsaminte sau pesticide. Solul contaminat poate deteriora
flora si fauna in mod direct si indirect, eliberand componente toxice in lantul alimentar.
Ingerarea, inhalarea sau atingerea solului contaminat poate avea efecte adverse grave
asupra oamenilor si animalelor.

Precipitatiile sau apa de suprafatd care se scurge prin deseuri vor absorbi componente
periculoase din depozitele de deseuri, zonele agricole, furajele etc., si le vor transporta in
apele de suprafatd si subterane. Acest lucru poate duce la schimbari in chimia apei, cu
efecte majore asupra ecosistemului si a lantului alimentar. Contaminarea suprafetelor si a
apelor subterane poate provoca daune zonei umede si capacitdtii acestora de a sprijini
ecosistemele sdndtoase si de a controla inundatiile. Contaminantii pot intra, de asemenea,
in lantul alimentar prin peste si crustacee si se pot acumula atunci cand sunt mancati de alte
animale. Apele subterane contaminate prezinta, de asemenea, un mare risc pentru sanétate,
deoarece este adesea utilizata pentru baut, scdldat si recreere, precum si in activitati
agricole siindustriale.

Poluarea marind constituie o amenintare mare la adresa vietii marine, a pescuitului, a
mangrovelor, a recifelor de corali si a zonelor costale. Aproximativ 80 % din poluare
provine din surse terestre, cum ar fi pesticidele, poluantii organici persistenti, metalele
grele provenite din reziduurile miniere si deseurile electronice, substantele radioactive,
apele uzate si deseurile marine. In ceea ce priveste deseurile marine, deseurile de plastic
reprezintd o preocupare tot mai mare pe masurd ce se raspandeste in oceanele lumii. Pe
masura ce materialul plastic se degradeaza incet, acesta poate raimane 1n deriva in oceane de
la ani la decenii si poate forma insule intregi de moloz. Plasticul poate transporta, de
asemenea, alte deseuri periculoase, cum ar fi POP, cu efecte pe termen lung asupra
mediului. Poluarea marind include, de asemenea, scurgerile de petrol, evacudrile de deseuri
uleioase de pe nave etc.

Emisiile 1n aer sunt produse in principal de fumul provenit din incinerarea si gazele din
depozitele de deseuri. Fumul provenit de la practicile deschise de ardere a deseurilor
elibereazd componente periculoase 1n aer. Instalatiile de incinerare vechi sau prost
exploatate pot fi, de asemenea, o sursd de emisii periculoase, cum ar fi metalele grele
si dioxinele. O parte semnificativad a emisiilor de gaze cu efect de serd legate de deseuri este
eliberata in aer in timpul degradarii materiei ecologice in depozitele de deseuri. In timp ce
metanul reprezinta de obicei 55% din emisiile provenite din depozitele de deseuri, dioxidul
de carbon reprezintd aproximativ 35%. Alte cateva gaze sunt eliberate in cantitdti mai mici.

Deseurile lasate pe strazi sau in depozitele de deseuri pot fi, de asemenea, o sursd de miros si
probleme legate de aruncarea gunoiului. Un depozit de deseuri poate provoca afectarea
ambientului si nepliceri la citiva kilometri distantd de locul in care se afla. In timp ce
aruncarea gunoiului este adesea o problema estetica, aceasta poate constitui, de asemenea,
un risc pentru mediu. Deseurile marine din plastic pot transporta POP-uri si aruncarea
gunoiului pe uscat pot duce la blocarea conductelor de drenaj si pot cauza probleme
secundare de mediu, ar fi inundatiile.

Depozitele de deseuri si statiile de transfer al deseurilor pot atrage diferiti daunatori
(insecte, rozatoare, pescarusi etc.) care vor cduta alimente din deseuri. Daunatorii pot
raspandi boli (de exemplu, salmonella si e-coli) care reprezintd un risc pentru sdnatatea
umanad. Daunatorii pot fi, de asemenea, o sursd de disconfort prin sursa de zgomot, vectori
de transport gunoaie si microbi sau prin inmultirea acestora. (http:// www.
contegoresponse.com/service/waste-sites/). Principalul motiv pentru care depozitele de
gestionare a deseurilor atrag daunatori este prezenta deseurilor alimentare si a pachetelor
contaminate cu alimente. Separarea deseurilor alimentare de fluxul municipal de deseuri
solide de la sursd si compostarea deseurilor alimentare atenueaza problemele cu mirosul
neplacut si daunatorii la depozitele de deseuri.
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Deseurile care nu sunt gestionate in mod corespunzitor, in special excretia si alte deseuri
lichide si solide din gospodarii si comunitate, sunt un pericol grav pentru sanatate si conduc
la raspandirea bolilor infectioase. De exemplu, infectiile cutanate si ale sangelui care
rezultd din contactul direct cu deseurile si din ranile infectate, infectiile oculare si
respiratorii care rezultd din expunerea la praf infectat, in special in timpul operatiunilor de
depozitare a deseurilor, diferite boli care rezultd din muscaturile animalelor care se hranesc
cu deseuri. De asemenea, infectiile intestinale care sunt transmise de muste hranindu-se cu
deseuri. Anumite substante chimice eliberate netratate, de exemplu cianuri, mercur si

Sursa de
contami-

nare
si boli

bifenili policlorurati sunt foarte toxice, iar expunerea poate duce la boli sau deces.

Sursa: prelucrare echipa de audit

Introducerea pe teritoriul Romaniei a
deseurilor de orice naturd, in scopul eliminarii
acestora este interzisa conform legii, prin OUG
nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata
cumodificari prin Legeanr. 265/2006, art. 32.

Deseurile fac parte din economie - fiind
un subprodus al activitatii economice, generate
de catre entitdti private, institutii publice si
gospodarii. Deseurile sunt, de asemenea, o
contributie la activitatea economicd - fie prin

Finantarea sectorului deseurilor

Sursa: prelucrare echipa de audit

1.2. Autoritati cu atributii in
reglementarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul
gestionarii deseurilor

Ministerul Mediului are urmatoarele
atributii:

a) elaboreaza Strategia nationald de gestionare a
deseurilor si PNGD;

b) initiaza si propune spre adoptare proiecte de
acte normative care privesc gestionarea
deseurilor;

Véanziri de biogaz Sortare
provenite din valorificarea
energiei (la depozitele de
deseuri sau incineratoare) Transport
Taxele de deseuri si taxele LN
de depozitare la depozitele de deseuri Eliminare
Cercetare

tehnica
Analiza
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valorificarea materialului, fie prin valorificarea
energiei. Gestionarea acestor deseuri are
implicatii economice - pentru productivitate,
cheltuielile guvernamentale si, desigur, de mediu.
Din punct de vedere economic, generarea
de deseuri creeaza atat costuri, cét si venituri. In
timp ce producdtorii de deseuri platesc adesea
pentru eliminarea si tratarea deseurilor, aceste
costuri constituie venituri pentru actorii care isi
desfasoard activitatea in sectorul deseurilor.

e W asupra
Venituri factorilor
din deseuri de mediu
din materiale reci- Schimbirile
clabile sau subproduse climatice
provenite din reciclare

prospectivi

¢) avizeaza reglementarile specifice in domeniul
gestionarii deseurilor, elaborate de celelalte
autoritati publice;

d) monitorizeazd impactul activitdtilor de
producere si gestionare a deseurilor asupra
factorilor de mediu;

e) controleaza si reglementeazd, prin unitatile
subordonate, activitatile de gestionare a
deseurilor, in conformitate cu atributiile si
competentele stabilite prin lege;

f) prezinta anual Guvernului rapoarte privind
gestionarea deseurilor;

g) organizeazd impreund cu celelalte autoritati
publice centrale si locale si cu organizatiile



neguvernamentale programe de instruire si
educare a populatiei in domeniul gestionarii
deseurilor;

h) gestioneazd asistenta financiard din fonduri
externe nerambursabile acordate Romaéniei
pentru domeniul gestiunii deseurilor, in limita
domeniului sau de activitate; indeplineste functia
de autoritate de management in sectorul gestiunii
deseurilor pentru proiectele finantate de asistenta
financiard din fonduri externe nerambursabile
acordate Romaniei.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului are urmitoarele atributii:

a) elaboreazd strategii, programe si politici
sectoriale de dezvoltare a activitdtilor industriale,
cu includerea aspectelor legate de gestionarea
deseurilor industriale de reconstructie ecologica,
siurmareste implementarea acestora;

b) initiazd reglementari specifice pentru ges-
tionarea diferitelor tipuri de deseuri industriale,
precum si pentru operatiunile de reciclare si de
valorificare a acestor deseuri, cu avizul autoritdtii
publice centrale pentru protectia mediului;

¢) coordoneaza si supravegheaza activitatea de
reciclare a deseurilor industriale.

Ministerul Transporturilor are urmatoarele
atributii:

a) participa la elaborarea planurilor sectoriale de
gestionare a deseurilor provenite din activitatile
de transport si auxiliare si urmdreste realizarea
acestora de cdtre operatorii economici aflati in
subordinea sau in coordonarea sa;

b) participa la elaborarea reglementarilor
specifice privind gestionarea deseurilor pro-
venite din activitatile de transport si auxiliare si
pentru controlarea activitatii de transport al
deseurilor.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza strategii si programe sectoriale de
gestionare a deseurilor rezultate din agricultura si
din industria alimentard si urmareste realizarea
acestora de catre operatorii economici din aceste
sectoare economice;

b) participa la elaborarea de reglementari
specifice privind gestionarea deseurilor pro-
venite din agriculturd si din industria alimentara;
c) avizeazda propunerile de amplasamente pe
terenurile cu destinatie agricold pentru instalatii
pentru gestionarea deseurilor, depozite de
deseuri etc.;

d) aproba si controleazd modul de utilizare a
deseurilor pentru fertilizarea sau ameliorarea
solurilor in agricultura.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale are
urmatoarele atributii:

a) initiazd si promoveazd, impreund cu alte
autoritdti competente, acte normative privind
securitatea si protectia muncii in domeniul
gestiondrii deseurilor;

b) controleazad, prin intermediul institutiilor
abilitate din subordine, si reglementeaza
activitatile de gestionare a deseurilor, in
conformitate cu atributiile si competentele
stabilite prin lege.

Autoritatile administratiei publice locale
asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate de
Roménia.

1.3. Prezentarea obiectivului
general si a obiectivelor specifice
ale misiunii de audit

In cadrul actiunii de audit al performantei,
conform mandatului oferit de conducerea
Departamentului IX din cadrul Curtii de Conturi
s-au avut in vedere urmatoarele obiective:

- evaluarea economiilor realizate in gestionarea
fondurilor alocate pentru realizarea
programului/proiectului/procesului/activititii,
respectiv stabilirea masurii in care, prin politicile
si practicile de management, se asigura
minimizarea costului resurselor alocate, fara a se
compromite realizarea in bune conditii a
obiectivelor stabilite;

- eficienta utilizarii resurselor umane, materiale si
financiare, respectiv maximizarea rezultatelor
programului / proiectului / procesului / activitatii
in relatie cu resursele utilizate si stabilirea
raportului dintre rezultatele obtinute si costul
resurselor utilizate in vederea obtinerii acestora;

- eficacitatea utilizarii fondurilor publice,
respectiv stabilirea gradului de indeplinire a
obiectivelor declarate ale programului /
proiectului/procesului/ activitatii.



1.4. Prezentarea criteriilor de
audit care au fost utilizate pentru
evaluarea performantei

Criteriile de audit au fost alese de
auditorii publici externi prin exercitarea
rationamentului profesional, apreciindu-le ca
fiind cuprinzitoare, obiective, relevante, rezo-
nabile, accesibile si flexibile pentru a corespunde
obiectivelor auditului performantei, utilizand
urmatoarele surse:

1. Legislatia specificd pentru domeniul
gestiondrii deseurilor.

2. Alte criterii luate in considerare de
auditori pentru a fi utilizate in realizarea misiunii
de audit:

a) Indicatorii raportati la Comisia Europeand;

b) Criterii inscrise In Rapoartele privind
mediul (in masura in care acestea sunt
disponibile), Rapoarte de audit (financiar / al
performantei) elaborate de Curtea de Conturi;

c¢) Standardele proprii de audit ale Curtii de
Conturi, elaborate in baza standardelor interna-
tionale de audit, cadrul general si manualul de
audit al performantei, elaborat de Curtea de
Conturi a Romaniei;

d) Obiectivele principale reflectate in planuri /
strategii elaborate de entitatile cu atributii in
domeniul auditat.

1.5. Descrierea metodologiei de
audit, a abordarilor auditului,
respectiv a procedurilor de audit
utilizate pentru colectarea si
analizarea datelor si informatiilor

In cadrul auditului performantei probele de
audit, respectiv datele si informatiile obtinute din
desfasurarea auditului, au fost utilizate pentru a
stabili daca managementul si personalul
entitatilor auditate au actionat in conformitate cu
principiile operationale stabilite prin politicile si
standardele adoptate si au folosit resursele in mod
eficient si eficace. In functie de natura lor, probele
de audit utilizate de auditorii publici externi In
misiunea de audit al performantei, au fost
urmatoarele: probe verbale, probele
documentare si probe analitice numerice.

Probele verbale s-au constituit din
raspunsuri la interviuri. Acestea au fost obtinute
de la entitatile auditate.

12

Probele documentare, din surse
externe, se refera la acte sau documente, in forma
scrisd sau electronica, cum ar fi: raspunsuri scrise
la chestionare, corespondentd relevantd in
domeniile auditate, contracte, rapoarte (inclusiv
cele care deriva din obligatii internationale),
anuare/ rapoarte statistice etc. Totodatd, s-au
colectat probe si din documentele interne
(prezentate de entitate), respectiv din documente
tehnico-operative, documente financiar-conta-
bile, corespondentd, bugete anuale, rapoarte
interne, sinteze statistice ale activitatii desfa-
surate de entitate, politici si proceduri interne.

Probele analitice numerice s-au obtinut
ca urmare a verificarii, interpretarii si analizarii
datelor si informatiilor privind actiuni legate de
implementarea si derularea unui program,
proiect, proces sau activitate in domeniile
auditate de catre entitatea auditatd (Ministerul
Mediului) si celelalte autoritdti cu responsa-
bilitati in domeniul auditat — gestiunea deseurilor
menajere.
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I.1. Prezentarea legislatiei
adoptate la nivel European
si international

Politica de mediu a UE are la baza
urmatoarele principii:

e Principiul ,,Poluatorul pliteste” care are in
vedere suportarea, de catre poluator, a
cheltuielilor legate de masurile de combatere a
poludrii stabilite de autoritatile publice - altfel
spus, costul acestor masuri va fi reflectat de costul
de productie al bunurilor si serviciilor ce
cauzeaza poluarea;

e Principiul actiunii preventive ce se bazeaza
pe regula generald cd ,,e mai bine sa previi
decatsa combati”;

e Principiul precautiei care prevede luarea de
masuri de precautie atunci cdnd o activitate
amenintd sd afecteze mediul sau sdndtatea
umanad, chiar daca o relatie cauza-efect nu este
deplin dovedita stiintific;

e Principiul protectiei ridicate a mediului
conform caruia politica de mediu a UE urmareste
atingerea unui nivel inalt de protectie;

e Principiul integrarii, in conformitate cu care
cerintele de protectie a mediului sa fie prezente in
definirea si implementarea altor politici
comunitare;

e Principiul proximitatii ce are drept scop
incurajarea comunitdtilor locale in asumarea
responsabilitatii pentru deseurile si poluarea
produsa.

Principalul act de reglementare la nivelul
Uniunii Europene, in sectorul gestiondrii
deseurilor este Directiva 2008/98/CE privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile). Revizuirea
directivei a fost finalizata in mai 2018 cand a fost
adoptata Directiva 2018/851 a Parlamentului
european si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile (Directiva 2018/851). Ulterior
acestor modificari, Romania trebuie sd atinga
urmatoarele obiective principale:
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Capitolul I:
Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor

- cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
la minim 50% din cantitatea totald de deseuri
reciclabile in 2020 la minim 65% din cantitatea
totald de deseuri municipale in 2035;

- reducerea pana in 2020 a cantitatii de deseur1
biodegradabile municipale depozitate la 35%
din cantitatea totala produsa in anul 1995;

- asigurarea unui flux distinct de colectare
separata sireciclare a biodeseurilor pana in 2023;
- reducerea cantitdtii de deseuri municipale
depozitate la maxim 10% din cantitatea totala de
deseuri municipale generatd, pana in 2035;

- cresterea gradului de valorificare energetica a
deseurilor municipale la minim 15% din
cantitatea totala de deseuri municipale, pana in
2025.

I.2. Prezentarea legislatiei
adoptate la nivel national

Politica nationala privind deseurile este
pusa in aplicare printr-o serie de acte normative,
dintre care cele mai importante:

- Legislatia cadru privind deseurile: Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 265/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Legislatia privind serviciile de salubrizare:
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile actelor
normative mentionate anterior, au fost emise o



serie de acte normative subsecvente, de
reglementare a activitdtii de gestionare a
deseurilor, dintre care amintim:

- HG nr. 855/2008 pentru aprobarea actului
constitutiv-cadru si a statutului-cadru pentru
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitati
publice;

- Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 1798/2007 pentru aprobarea
procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 112/2007
privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

aflate pe trepte mai inalte ale ierarhiei
deseurilor (de exemplu, reciclarea), care sa nu
se limiteze la tratarea deseurilor reziduale si

- implicarea cetdtenilor in colectarea separatd
este foarte scazutd.”

In data de 25 aprilie
2018, autoritatile romane au
primit o scrisoare din partea

europa.eu Comisiei Europene cu privire

la procedura de pre-suspendare a platilor
intermediare din Fondul de Coeziune din cadrul
axei 3 din cauza neindeplinirii conditionalitatii
ex-ante 6.2, in sectorul deseuri, si anume
adoptarea instrumentelor economice care sa
conduca la atingerea obiectivelor de reutilizare
si reciclare a deseurilor pana in anul 2020 in
conformitate cu art. 11 alin. (2) din Directiva
2008/98/CE. In lipsa ludrii unor misuri
concrete din partea autoritatilor romane, care sa
dovedeascd indeplinirea conditionalitétii ex-
ante, pand la data de 01 iulie 2018, Comisia
Europeana urma sa suspende platile in cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare -
sectorul Deseuri.

in cursul anului 2018, Roménia

a primit Raportul de alerta

timpurie in care se mentio-
europa.eu neaza:

,,fn 2016, Romdnia a raportat cdtre
Eurostat o rata de reciclare (inclusiv compos-
tarea) de 13 %, in timp ce rata sa de eliminare
prin depozitare a fost de 69 %, una dintre cele
mai mari din Europa. In urma unei analize a
politicilor existente si a celor planificate in mod
cert in domeniul gestiondrii deseurilor, se
considerd ca Romania riscd sa nu isi indepli-
neascd obiectivul de a pregati pentru reutilizare
/reciclare 50 % din deseurile municipale pdna
in2020.

Evaluarea care sta la baza raportului de
alertd timpurie a formulat urmdtoarele
concluzii:

- in Romania, serviciul de colectare separatd a
deseurilor, inclusiv a celor biologice, nu este
pus in practicd in suficientd mdsurd,

- nu exista suficiente stimulente economice
pentru arenunta la eliminare;

- in ceea ce priveste ambalajele, schemele de
rdspundere extinsd a producdtorilor nu sunt
eficiente si nu acoperd integral costurile
colectdrii separate;

- lipseste in continuare infrastructura necesard,

- sunt necesare investitii mai mari in proiecte
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In acest context, Guvernul Roméniei a
adoptat Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
74 din 17 iulie 2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, care ulterior a fost aprobatd de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 31/2019,
act normativ care aproba dar aduce si unele
modificdri ordonantei. Actul normativ a introdus
o serie de modificari legislative importante, un
puternic impact asupra gestiunii deseurilor, in
special in ceea ce priveste categoria deseurilor
reciclabile, respectiv:

e Tarife distincte pentru gestionarea
deseurilor reciclabile (deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale) /
celelalte deseuri municipale;

o Indicatori minimi de performanti pentru
activitatile serviciului de salubrizare.
Coroborat cu introducerea indicatorilor de
performantd, UAT/ADI trebuie sa stabileasca si
penalitatile aplicate in cazul neindeplinirii
respectivilor indicatori;

e Contributia pentru economia circulara
(constituie una dintre sursele Fondului pentru
mediu, iar cuantumul sdu este prevazut in OUG
nr. 196/2005);




e Instrumentul economic ,plateste
pentru cat arunci”. Introducerea acestui
instrument vizeazad aplicarea concretd, in
domeniul salubrizarii, a principiului ,,poluatorul
plateste”, prin crearea unei legaturi directe intre
serviciile de salubrizare de care beneficiaza
utilizatorii si costurile pe care acestia le achita.
Practic, prin implementarea instrumentului,
utilizatorii vor achita un cost ce reflecta, intr-o
madsurd direct proportionald, serviciile de care
beneficiazd in mod efectiv.

Sistemul ,,plateste pentru cat arunci” este
un instrument care si-a dovedit eficienta in
celelalte state membre ale UE, 1n ceea ce priveste
cresterea ponderii deseurilor reciclate din
totalul celor generate. In Romania, se constata
atat adoptarea si implementarea cu intarziere a

cadrului legal care reglementeaza acest principiu
dar si punerea greoaie in practicd. Ratarea
acestui obiectiv important pentru cetdteni si nu in
ultimul rdnd pentru mediu, va atrage penalitéti
pentru Romania, concretizate in despagubiri
financiare care, mai departe, se vor rasfrange sub
forma unor sanctiuni semnificative asupra
Consiliilor Judetene si Primariilor, conducand
inevitabil la cresterea acceleratd a tarifelor
aferente serviciilor de gestionare a deseurilor si,
implicit la costuri mai mari pentru populatie.
Constientizarea populatiei asupra efectelor
aplicarii acestui instrument, dar si cresterea
gradului de colectare separata a deseurilor la
nivel national, reprezinta cheia pentru
aplicarea cu succes a instrumentului ,,plateste
pentru citarunci’.

Unde aruncam sticla?

Ce se arunca?

Recipiente de sticla
provenite de la bauturi
si produse alimentare:
sticle, borcane

Ce nu se arunca?

Portelan si ceramica,
cristal si oglinda, becur
si neoane, sticla
rezistenta la
temperaturi inalte,
vesela si pahare

O STICLA ARE
NEVOIE DE 1

MILION DE ANI
PENTRU A SE
DESCOMPUNE!

ATENTIE! Nu introduceti sticle s
borcane in pubele si containere
destinate deseurilor menajere.
Acestea pot distruge recipientele,
dar mai ales autogunoiera si
sistermnul hidraulic de compactare
al acesteia.

Ambalajele de sticla se arunca in recipientul verde.
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Daca locuiti la bloc, puteti
depune recipientele de sticla in
conlainerele stradale  verzi,
amplasate pe domeniul public.

Daca locuiti la casa si strada dvs.
este inclusa in proiectul pilot de
colectare selectiva, puteti solicita
gratuit saci  |lucratorilor 5C
Salubritate Craiova SRL care ridica
deseurile reciclabile sau puteti
ridica sacii de la punctul de lucru al
societatii, situat in strada Fluturi,
nr. 48 (dispecerat). Consultati
site-ul www.salubritate-craiova.ro,
sectiunea Colectare selectiva,
pentru a vedea lista strazilor
incluse in acest program.

Sursa: https://salubritate-craiova.ro/informatii-generale-colectare-selectiva/Constientizare



e Rispunderea extinsa a producatorului

Analiza stadiului si a modului de imple-
mentare a prevederilor OUG nr. 74/2018 a
relevat o etapa relativ incipientd de aplicare a
prevederilor legale si a recomandarilor din
Precizarile Ministerului Mediului, dar si faptul
cd punerea in practicd continud sa creeze

reticentd in aplicarea recomandarilor din aceste
Precizari, intrucat nu imbraca forma unui act
normativ, opozabil in justitie.

Analizand cadrul legal adoptat in Romania,
privind gestionarea deseurilor, precum si cel
privind serviciul de salubrizare au fost constatate
urmatoarele:

dificultati. In randul beneficiarilor existi o

e Romania a transpus integral legislatia europeand privind deseurile, insd, in unele
situatii au fost identificate Intarzieri excesive atat in adoptarea cadrului legislativ necesar sferei de
activitate, cat si in monitorizarea rezultatelor. Legislatia nationald aplicabild domeniului Deseuri este
vasta sidificil de aplicat.

e Din cauza presiunii termenelor, adoptarea modificarilor si completarilor Legii nr. 211/2011 a
fost facuta fara o analiza a realitatilor economice si sociale si a stadiului in care se afla implementarea
prevederilor legale in vigoare la acel moment;

e OUGnr. 74/2018 aincercat sa corecteze o stare de fapt, dand un caracter de noutate elementelor
pe care le prevede, insa:

- colectarea separatd era deja o obligatie existentd odatd cu adoptarea Legiinr. 211/2011,

- instrumentul ,,pldteste pentru cdt arunci” a fost introdus odatd cu adoptarea Legii nr. 166 din
12 iulie 2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, iar

- existenta indicatorilor de performantd in contractele de delegare fusese prevazutd de Legea nr.
51/2006(chiarin forma de bazd a actului normativ);

Aplicarea prevederilor OUG nr. 74/2018 ar putea avea ca efect imediat cresterea
nivelului tarifelor/taxelor, prin introducerea in acestea a contributiei pentru economia circulara.
Aceasta este insa un instrument de stimulare a beneficiarilor serviciilor de salubrizare de a precolecta
selectiv deseurile si de colectare selectiva a deseurilor de cétre operatorii de salubritate, astfel incat
cantitatea care efectiv ajunge sé fie depozitata sa se reduca.

Pe de alté parte, trebuie notat potentialul real de reducere a costurilor serviciului de salubrizare, in
cazul in care tarifele pentru activititile prestate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor municipale sunt stabilite in conditii transparente', prin aplicarea raspunderii extinse a
producatorului.

REP conduce la ajustarea costurilor cu veniturile obtinute din vanzarea materialelor, ca materii
prime secundare, raportate la cantitatea totald colectatd de deseuri municipale;

Dupa publicarea ordonantei, procesul de aplicare nu a continuat, nu au fost elaborate si adoptate
norme de aplicare desi complexitatea reglementérilor legale introduse o impunea. O mare parte din
termenele stabilite (1 ianuarie 2019, 30 iunie 2019) au fost foarte apropiate datei de adoptare a
ordonantei, in conditiile in care punerea in aplicare a prevederilor acesteia impunea modificari ale
sistemelor de colectare existente, investitii in infrastructurd, modificari ale contractelor de delegare,
stabilirea si negocierea unor noi tarife (diferentiate).

In aceste conditii, prevederile legale adoptate nu sunt simplu de inteles si aplicat fapt dovedit si de
intarzierea Inregistratd Tn implementarea acestora. Pentru punerea in aplicare a noilor prevederi legale,
Ministerul Mediului a publicat pe site-ul propriu documentul ,,Recomandari pentru aplicarea
modificarilor legislative introduse prin ordonanta de urgentd nr. 74/2018"”, insi acestea au doar un
caracter consultativ, orientativ si nu de reglementare a modului de aplicare a noilor
prevederi legale, ceea ce ar fi necesitat elaborarea unor norme de aplicare a OUG 74/2018.

' Se consideri ci tarifele, distincte, pentru activitatile prestate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea directa sau delegati a deseurilor municipale
prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 211/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt stabilite in conditii transparente in cazul
in care valoarea tarifelor pentru activitatile prestate pentru deseurile respective a fost stabilita de procedurile de atribuire prevazute de art. 28, respectiv art. 29
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar metodologia de fundamentare a
acestor tarife a fost stabilitd cu implicarea operatorilor economici prevazuti la art. 16 alin. (1), organizatii ale acestora, autoritdtile publice locale sau, dupd
caz, cu asociatii de dezvoltare intercomunitara. In cazul in care s-a stabilit in conditii transparente un tarif unic, Tr se considera a fi stabilit in conditii
transparente prin defalcarea tarifului unic numai in cazul in care media tarifelor distincte ponderata cu cantitatile de deseuri corespunzatoare categoriei este
egala cu tariful unic stabilit.

’ Documentul reprezintd o sintezi a documentelor elaborate in cadrul proiectului TA2018039 RO RPI ,,Consolidarea Capacitatii Institutionale si
imbunatatirea functionalitatii proiectelor in sectorul deseurilor” parte din acordul PASSA incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si Banca Europeana
de Investitii (2017-2020), cu suportul JASPERS si cuprinde recomandari privind modul de implementare a principalelor prevederi introduse prin OUG nr.
74/2018 aprobata prin Legeanr. 31/2019.
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Model de colectare selectiva in gospodariile populatiei

Desi, noile modificéri legislative au fost
luate 1n considerare in cazul tuturor SMID-urilor,
persistd inca, o serie de probleme in
implementarea lor', precum:

- erori in fundamentarea de cétre operatori a
tarifelor distincte pentru activitatea de colectare,
in principal prin considerarea unei cantitati de
deseuri reciclabile colectate separat mai micd
decat cantitatea aferentd indicatorului de
performanta;

- costurile cu economia circulara, incluse in
tarife, sunt necorelate cu indicatorii de

generatori);

- gradul redus de intelegere a modalitatii de
implementare a mecanismului de colaborare cu
OIREP;

- gradul redus de constientizare a
reprezentantilor UAT a noilor modificéri
legislative sia modalitatilor de implementare;

- expertiza redusd a ADI in ceea ce priveste
verificarea, in vederea aprobarii tarifelor
activitatilor serviciului de salubrizare, precum si
in ceea ce priveste modul de calcul al tarifelor/
taxelor platite atat de utilizatorii casnici, cat si

performanta; non-casnici.
- interpretarea eronatd a modului de aplicare
a instrumentului economic ,,plateste pentru cat

arunci” (fiind aplicat la nivel de UAT si nu pentru

'Constatate de citre reprezentantii BEI in cadrul proiectului,,Consolidarea
capacitatii institutionale si imbunatatirea functionalitatii proiectelor in
sectorul deseuri”

Modificarile legislative adoptate aveau impact asupra altor acte normative aplicabile domeniului
(Legeanr. 101/2006, Legea nr. 51/2006, etc) insa adoptarea lor nu a produs modificari/completari ale
reglementarilor existente. Din continutul actualizat al celor doud acte normative care reglementeaza
serviciul de salubrizare, respectiv, Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006 s-a constatat ca acestea
contin prevederi care nu sunt corelate cu modificarile legislative adoptate prin Legea nr. 211/2011
modificata sicompletata.

Pachetul de ordine emise de ANRSC in anul 2007, respectiv Ordinul 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, Ordinul 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor si Ordinul 112/2007 privind
aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, nu sunt actualizate
in conformitate cu prevederile OUG nr. 74/2018 si a prevederilor din Legii nr. 101/2006 si ale Legii nr.
51/2006.

Caurmare a actiunilor de documentare / audit al performantei, efectuate de Camerele de Conturi
teritoriale, s-a constatat cd actele normative care contin prevederi specifice domeniului salubritatii
(Legile 51/2006, 101/2006, 211/2011, ordinele ANRSC 109 - 112/ 2006) sunt prea putin cunoscute si
aplicate la nivelul UAT, in special la nivelul autorititii publice locale, acolo unde nu exista
personal suficient de bine pregétit in acest sens si/ sau care sa manifeste suficientd disponibilitate
pentru implicarea in problemele salubrizarii localitéatii.

De cele mai multe ori, la nivelul autoritatii publice locale exista perceptia gresita ca, de la
momentul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, UAT nu mai are nicio responsabilitate
privind deseurile din localitate.
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Capitolul II:
Implementarea sistemului de gestionare a deseurilor

I1.1 Serviciul de salubrizare
a localitatilor

Serviciile comunitare de utilitdti publice
joacd un rol foarte important pentru imbunata-
tirea calitatii vietii tuturor cetétenilor, iar in sfera
acestora intrd si serviciul de salubrizare a
localitatilor.

Putem considera ci managementul
deseurilor este un factor cu impact major in
protectia mediului inconjuritor, a sanatatii
populatiei si nu in ultimul rand in tranzitia
spre o economie verde.

Serviciul public de salubrizare a locali-
tatilor (serviciul) se desfdsoard sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizarii localitatilor si pentru satisfacerea
nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
agentilor economici de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale.

Organizarea, functionarea si exploatarea
serviciului se face in conditiile prevazute de
Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, a legii
speciale - Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicati. cu
modificirile si completirile ulterioare, a
actelor subsecvente celor doud legi mentionate
anterior. Serviciul cuprinde urmaitoarele
activitati:

a) colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri
de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora,

c) organizarea prelucrdrii, neutralizarii si
valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de
transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a

19

deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cdilor publice;

g) curdtarea si transportul zadpezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe
domeniul public si predarea acestora céitre
unitatile de ecarisaj sau cdtre instalatiile de
neutralizare;

I) organizarea tratarii mecano-biologice a
deseurilor municipale sia deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri
si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale sia deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Modalitatea de gestiune a activitdtilor
specifice serviciului se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitétilor adminis-
trativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportu-
nitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspec-
tivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea siste-
melor de utilitati publice.

Astfel se regdsesc doud modalitati de
gestiune: directa si delegata.

In cazul gestiunii directe, operatori pot fi
de drept public sau privat:

a) servicii publice de interes local sau
judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor
locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr.
31/1990 privind societatile comerciale, republi-
catd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Serviciile publice cu personalitate juridica
pot fi desemnate prin hotdrdri de dare in
administrare, iar in celdlalt caz (b), contractul de
delegare poate fi atribuit direct, cu respectarea
celor 3 conditii cumulative prevazute la art. 28
alin. (211) din Legea Serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, conditii ce



trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatad
durata acestui contract.

In cazul gestiunii delegate, procedura de
atribuire a contractelor de delegare se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.

100/2016 privind concesiunile de lucrari
siconcesiunile de servicii.

Ca urmare, contractul de delegare a
gestiunii activitdtilor specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Schema actuali a gestionarii deseurilor municipale este urmitoarea:

|
ADMINISTRATIA ANRSC ANPM si APMuri
FONDULUI PENTRU Licentiere Raportarea
MEDIU 9 Ty statistica
Control/penalititi S CELL ) si autorizare )
APL-uri Plata tarif
ADI-URI
Plata tlaxe
speciale f ha Plats T
GENERATORI \Plat tarif| | OPERATORI o L 1 .
-
DESFURI SALUBRIZARE OPERATORI
CASNICI  NON-CASNICI S Plata tarif TRATARE/ —~{OPERATORI
g (" COLECTORI )| veniwridn | RECICLARE/ |53 ELTMINARE
o vanvare  |VALORIFICARE
Venituri din vanzare AUTORIZATI \ J AN J
(pentru deseuri reciclabile,
inclusiv deseuri de
—| balsje)
GARDA ]
NATIONALA
DE MEDIU
\_ Control
Legenda Contract  ——— Flux financiar —— Control — | Sursa: PNGD
Penalitati =——> Autorizare —_ Raportare =—>»

Actorii principali ai serviciului de
salubrizare sunt:

eunititile administrativ-teritoriale /
autoritatile administratiei publice locale
(APL) sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciul de
salubrizare (ADI), consiliile judetene:

e operatorii de salubrizare, respectiv
operatori de colectare si operatori de tratare, care
pot fipersoane juridice de drept public sau privat;

eutilizatorii serviciului de salubrizare,
care pot fi comunitatile locale considerate in
intregul lor sau comunitatile locale componente
ale ADI, respectiv persoanele fizice ori juridice
care beneficiazd individual de una sau de mai
multe activitati specifice serviciului de
salubrizare.

I1.2. Autoritatile administratiei
publice locale (APL)

APL asigurd implementarea la nivel local
a obligatiilor privind gestionarea deseurilor
asumate de Romania. Legea serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 republi-
catd, cu modificarile si completdrile ulterioare
(Legea nr. 101/2006), prevede cd autoritatile
publice locale au competente partajate cu
autoritatile administratiei publice centrale si cu
autoritdtile de reglementare competente in ceea
ce priveste reglementarea, monitorizarea si
controlul serviciilor comunitare de utilitati
publice, dar au competente exclusive (in
consecintd, poarta intreaga responsabilitate) in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului
de salubrizare a localitatilor.

Conform prevederilor Legii nr. 211/2011
»Autorititile administratiei publice locale au

20



obligatia ca incepand cu anul 2012 sd asigure
colectarea separatd pentru cel putin urmatoarele
tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla.”

Implementarea la nivel national a unor
astfel de sisteme de colectare separatd a
deseurilor, este necesarda in vederea atingerii
tintelor asumate de Romania, in conformitate cu
Directivele Uniunii Europene iar modificarile
legislative introduse prin OUG nr. 74/2018 au
creat premisele atingerii obiectivului de pregatire
pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
municipale insa ar trebui luate masuri de
extindere, la nivel national a sistemului de
colectare separatd a deseurilor atit in mediul
urban cat siin mediul rural.

La finele anului 2019, din datele puse la
dispozitie de ANRSC, situatia organizarii
serviciului de salubritate, la nivelul celor 3181
unitati administrativ teritoriale este urmatoarea:

e In 95 UAT (2,9% ) nu a fost organizat serviciul
de salubritate;

e in 231 UAT (7,26 %) desi a fost organizat si
atribuit serviciul de salubritate, acesta nu
se presteaza;

e in 2560 UAT (80,48%) serviciul a fost
organizat, atribuit iar contractele de delegare
contin prevederi referitoare la colectarea separata
adeseurilor;

e In 303 UAT (9,56%) desi serviciul a fost
organizat, atribuit, contractele de delegare nu
contin prevederi referitoare la colectarea separata
adeseurilor.

Conform informatiilor puse la
dispozitie de ANRSC, activitatea de colectare
separati a deseurilor nu se realizeaza in
aproape 20% din unititile administrativ
teritoriale. Exista, insa destule semnale referitor
la faptul ca, desi contractele de delegare contin
prevederi referitoare la colectarea separata,
aceastanu se realizeaza.

Situatia prezentatad mai sus devine cu atat
mai Ingrijordtoare in conditiile in care, din
prelucrarea datelor puse la dispozitie de ANPM,
date raportate de operatorii economici care
realizeaza servicii de salubrizare, rezulta faptul ca
peste 90% din deseurile municipale generate de
populatie si agenti economici sunt colectate in
amestec sisub 10% sunt colectate separat.
Situatia se prezinta astfel:

Situatia deseurilor municipale colectate de operatorii de salubritate in perioada 2016 - 2018

TOTAL CANTITATE DESEURI

4,319,837.71

An Total tone 2016 Total tone 2017 Total tone 2018
Stoc la inceputul anului 18,435.53 26,327.87 42,759.11
Cantitate deseuri colectate 220,031.23 240,474.55 236,488.57
selectiv - populatie
CANTITATE
DESEURI Cantitate deseuri colectate 90.721.76 105.683.63 97.950.03
COLECTATE | selectiv - Unititi economice o T T
SELECTIV
TOTAL 310,753.00 346,158.18 334,438.60
% 7.19 7.70 7.21
CANTITATE | Cantitate deseuri colectate 1,012,226.07 1,024,221.41 1,037,817.92
DESEURI in amestec - Unitdti economice
COLECTATE | Cantitate deseuri colectate 2,978,423.11 3,100,509.66 3,024,266.13
IN in amestec - populatie
AMESTEC TOTAL 3,990,649.18 4,124,731.07 4,262,084.05
% 92.38 91.72 91.87

4,497,217.12

4,639,281.76

Sursa: ANPM

La nivel national, se constatd o implementare scizutd a colectirii separate, a
deseurilor reciclabile si biodegradabile ceea ce a condus implicit la depozitarea preponderenta a
deseurilor. Acest aspect coroborat cu depozitarea in depozite neconforme (in cele mai multe
cazuri acestea nefiind prevazute cu sistem de colectare a levigatului si a gazului de depozit)
genereaza un impact negativ semnificativ asupra:

e aerului (emisii poluante, emisii de gaze cu efect de sera),
e apelor si solului (prin infiltrarea levigatului, modificari de peisaj si disconfort vizual / olfactiv
caurmare a abandonarii necontrolate a deseurilor),
e biodiversititii (in multe cazuri depozitele neconforme sunt situate in vecinitatea apelor de

suprafata, situri Natura 2000 etc)
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e si,nuinultimul rand, asupra sinatitii populatiei prin toate cele de mai sus.
Nerealizarea colectirii separate constituie principala cauza pentru neindeplinirea

tintelor propuse la nivel national si are la baza:

- lipsa de interes a autoritatilor locale/ADI in organizarea activitatii de salubrizare la nivelul
localitdtilor si neimplicarea activa a acestora, in activitatea de constientizare si educare a populatiei din

mediul rural;

- intarzierile mari in derularea procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a serviciului de

salubrizare;
- neimplementarea SMID.

Colectare amestec Statie SMID — Management al Deseurilor in Judetul Arges

I1.3. Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara

Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare (Legea 51/2006), a
instituit premisele asocierii intercomunitare.

In conformitate cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata (preluate de Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ), Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI, asociatia) este structura de
cooperare cu personalitate juridica, de drept
privat, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciilor de utilitati publice pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale
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membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional.

ADI sunt structurile mandatate, de catre
unitdtile administrativ-teritoriale membre, ca pe
raza de competentd a acestora sad infiinteze,
organizeze, reglementeze, finanteze, exploateze,
monitorizeze si gestioneze in comun serviciile de
utilitati publice, in consecintd sa exercite, 1n
numele si in favoarea lor, prerogativele,
drepturile si obligatiile acestora legate de
serviciul de salubrizare. Eficienta structurii
executive a ADI si a aparatului tehnic se reflecta
direct in calitatea serviciilor prestate catre
cetateni.

In prezent in Roménia sunt infiintate 39
de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) pentru managementul integrat al
deseurilor la nivel judetean, iar judetele la nivelul
caroranu s-a infiintat o ADI care sa cuprindd toate




unitdtile administrativ teritoriale sunt lalomita si
Satu Mare.

Desi atat Legea nr. 215/2001 cat si OUG
nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul adminis-
trativ prevad posibilitatea sprijinirii de catre
Guvern a asocierilor unitdtilor administrativ-
teritoriale prin programe nationale de dezvoltare,
finantate anual prin bugetul de stat sau din alte
surse si prevazute distinct in cadrul bugetului
ministerului cu atributii in domeniul adminis-
tratiei publice, in perioada supusd auditului,
respectiv 2016-2018 nu au fost identificate astfel
de programe care sd finanteze Asociatiile de
Dezvoltare Intercomunitara.

Inca exista o lipsd de intelegere in multe
UAT-uri asupra rolului si scopului ADI, astfel ca
in opinia acestora, Asociatia este un organism
independent de vointa lor, care are intreaga
responsabilitate, alaturi de operatorul delegat,
atat sd gestioneze deseurile, cat si referitor la
orice situatie In legaturd cu acestea, inclusiv
identificarea fondurilor necesare pentru achitarea
serviciilor prestate, dacd utilizatorii refuza
(exista situatii in care chiar UAT-ul, care este
utilizatorul/beneficiar, nu achitd serviciul de
salubrizare).

a competentelor autoritdtilor administratiei
publice locale referitoare la furnizarea/ prestarea
serviciilor de utilitati publice atunci cand aceste
competente au fost delegate ADI. In mod practic,
fiind vorba de un mandat special, legislativul
local este obligat sd puna in discutie si sd aprobe,
cu fiecare ocazie cand acest mandat este solicitat,
atat continutul mandatului cat si mandatul de
vot acordat reprezentantului in Adunarea
Generald a ADI. Din acest punct de vedere,
prevederile alin. (51) al art. 10 din Legea nr.
51/2006" sunt inaplicabile, un mandat special
neputind fi acordat in mod tacit, rezultand, pe
cale de consecinti, nenumairate situatii cind se
constata intarzieriin adoptarea de Hotérarila
nivelul ADI., fapt ce poate periclita situatia
intregului proiect derulat prin intermediul
asociatiei.

Reglementarile referitoare la A.D.I. cuprinse
aproape exclusiv in art. 10 din Legea nr.
51/2006, precum siin HG nr. 855 din 13 august
2008, actualizatia, pentru aprobarea actului
constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, sunt insuficiente pentru derularea in
bune conditii a activitatii A.D.IL.. Astfel:

in cadrul proiectului de asistenti
tehnica finantat de BEI ,,Consolidarea
capacititii institutionale si Imbunaititirea
functionalititii proiectelor in sectorul deseuri,
au fost identificate o serie de probleme in
functionarea ADI siin relatia pe care acestea le
au cu unititile administrativ teritoriale ce le
compun, astfel:

Legeanr. 101/2006 prevede ca aprobarea
tarifelor, a documentatiilor de licitatie, a
modificdrilor contractuale este atributul exclusiv
al UAT-urilor, desi Legea nr. 51/2006' prevede
transferarea acestor obligatii la A.D.I. pe baza
mandatelor speciale acordate. Din acest punct de
vedere, precizarile de la alin. (3) al art. 6 din
Legea nr. 101/2006” sunt insuficiente si
ineficiente in raport de cerintele alin. (5) al art. 10
din Legeanr. 51/2006.

Un alt aspect legislativ ce pune mari
probleme in practica este notiunea de mandat
special utilizata in alin. (5) al art. 10 din Legea nr.
51/2006. Aceasta notiune a fost introdusa, in
spiritul de a degreva legislativul local de
obligatia de a vota elemente ce tin de buna
derulare a unui serviciu de utilitate publica (de ex.
documentatia tehnica, tariful prestatiei etc.) si
pentru a se proceda unitar in realizarea in comun
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- Capacitatea institutionald scdzutd a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard din
domeniul deseurilor. Din cele 32 de Asociatii
analizate doar in 5 dintre acestea numarul de
posturi prevazut in organigrama era ocupat.

- Grad redus de Incasare a cotizatiilor de la
UAT, acestea fiind practic singura sursa de venit
al asociatiilor, ceea ce duce la imposibilitatea
functiondrii la parametrii a ADI. Aceasta situatie
este dublatd, n unele situatii, de o administrare

' (3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare
intercomunitard, in conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata,
in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii in interes comun a
serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de
dezvoltare intercomunitara astfel infiintate vor actiona in numele
si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale
asociatiei.

* (5) Unititile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice,
in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite,
in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile
prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor
prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit.
d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8
alin. (3) lit. a), dA1), dA2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29
alin. (2) si art. 30 alin. (5) este conditionata de primirea in prealabil a unui
mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

’ (5A1) In situatia in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale nu se pronuntd asupra hotararilor privind
acordarea mandatelor speciale prevazute la alin. (5) in termen de 30 de zile
de la primirea solicitarii, se prezuma ca unitatile administrativ-teritoriale
au acceptat tacit delegarea atributiilor lor.




ineficientd a resurselor atrase, ca urmare a
orientarii acestora cétre cheltuielile curente ale
organizatiei in defavoarea cheltuielilor de capital,
coroborat cu un ritm de crestere al cheltuielilor
operationale superior celui inregistrat de
veniturile organizatiei. De asemenea, destinatia
preponderentd (aproximativ 80% din totalul
cheltuielilor curente) a resurselor mobilizate este
acoperirea cheltuielilor de personal.

- Gradul de indatorare al asociatiilor este
in continuad crestere.

- Lipsa mijloacelor de deplasare necesare
pentru realizarea monitorizarii contractelor
de delegare.

- Grad redus de constientizare al
primariilor in legatura cu responsabilitatile legate
de gestionarea deseurilor si mai ales in legitura
cu penalitatile care pot fi aplicate in caz de
gestionare neconforma.

- Comunicarea dificila cu UAT urile, fapt
ce a condus la intarzierea incheierii contractelor
de delegare.

- Semnarea/modificarea contractelor de
delegare se realizeaza numai cu mandat special
din partea autoritatilor deliberative. Refuzul de a
semna contractele de delegare sau de a fi de acord
cu modificarea acestora de catre unele UAT
conduce la dezechilibre contractuale si implicit la
riscul anularii procedurii de atribuire care implica
o perioada foarte lungd de timp in care serviciile
nu se presteaza dar si cheltuieli suplimentare.

- Lipsa procedurilor pentru monitorizarea
contractelor de operare.

I1.4. Operatori ai serviciului
de salubrizare

Gestionarea efectivd a deseurilor
municipale se realizeaza prin operatori ai
serviciului de salubrizare licentiati, respectiv
operatorii de colectare si operatorii de tratare
(care exploateaza instalatii de sortare, instalatii de
compostare, instalatii de tratare mecano-
biologicd, operatori economici care realizeaza
reciclarea/valorificarea si operatorii depozitelor
de deseuri nepericuloase). Toate aceste instalatii
sunt operate numai de operatori autorizati din
punct de vedere al protectiei mediului. Conform
prevederilor legale, detinitorul autorizatiei/
autorizatiei integrate de mediu (care in cazul
proiectelor prin care au fost realizate SMID-
urile, sunt consiliile judetene, beneficiare ale
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proiectelor) in calitate de titular al activitatii/
activitatilor pentru care s-a acordat actul de
reglementare, este responsabil ca pe toata
durata de detinere a bunurilor (si ulterior, in
cazul depozitelor) sid respecte conditiile
previzute in acordul / autorizatia / autorizatia
integrati de mediu.

Operatorii economici colectori autorizati
care preiau prin achizitie ambalaje folosite
de la populatie, prin puncte de colectare, au
obligatia sd notifice desfasurarea activitatii
asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau,
dupd caz, unitatii administrativ-teritoriale /
subdiviziunii administrativ-teritoriale a
municipiilor de pe raza teritoriala unde fsi
desfasoara activitatea si sa raporteze trimestrial
acesteia cantitatile de deseuri de ambalaje
colectate de la persoanele fizice.

Operatorii economici colectori autorizati
care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje
de la populatie de la locul de generare a acestora
au obligatia sa se inregistreze la nivelul
asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau,
dupa caz, al unititii administrativ-teritoriale/
subdiviziunii administrativ-teritoriale a
municipiilor unde desfdsoard activitatea si sa
raporteze trimestrial acestora cantitdtile de
deseuri de ambalaje colectate de la persoanele
fizice. Inregistrarea are ca scop respectarea
drepturilor operatorilor de salubritate care
desfasoara, prin delegare, activitatea de
salubrizare pe raza unitatii administrativ
teritoriale, respectiv:

a) incasarea contravalorii serviciului de
salubrizare prestat, corespunzator tarifului
aprobat de autoritatile administratiei publice
locale;

b) prezervarea echilibrului contractual pe
durata contractului de delegare a gestiunii;

c) ajustarea tarifului in raport cu evolutia
generald a preturilor si tarifelor din economie;

d) modificarea tarifului in situatiile de
schimbare semnificativda a echilibrului
contractual;

e) exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-
teritoriale, acordata fie in baza hotararii de dare in
administrare, fie in baza hotararii de atribuire si a
contractului de delegare a gestiunii.

in practici au fost constatate situatii de
nerespectare a prevederilor legale, respectiv:

- responsabilitatea respectdrii conditiilor
prevdazute in acordul/autorizatia/autorizatia
integratd de mediu nu este asumata de consiliile
judetene care fie transfera operatorilor autorizatia
de mediv/autorizatia integratd de mediu, fie nu



solicita eliberarea acestora, acest demers fiind
efectuat iIn mod direct de cdtre operatorii care
exploateaza instalatiile respective;

- existd situatii in care operatorii colectori
desfasoara activitatea de colectare a deseurilor
reciclabile fara a se inregistra la nivelul ADI sau a
unitatii administrativ-teritoriale, dar si situatii in
care, la inregistrarea acestora, unitatea adminis-
trativ-teritoriala nu se asigurd de respectarea
drepturilor operatorilor de salubritate (daca
acestea presupun dreptul de operare exclusiva pe
raza unititii administrativ teritoriale). In ambele
situatii cantitatea de deseuri generatd de

populatie, care face obiectul activitatii de
colectare si transport avutad in vedere la momentul
elaborarii documentatiilor de atribuire si In baza
carora a fost stabilit tariful activitatii, nu mai este
aceeasl cu cea pe care o constatd operatorul in
desfasurarea activititii (cantitatea de deseuri
reciclabile este mai micd) ceea ce face ca intreaga
procedura de atribuire a contractului de prestare a
serviciului de salubrizare sda fie compromisa,
echilibrul contractual sa poatd fi afectat cu
consecinte directe in calitatea serviciului de
salubrizare, putdndu-se ajunge chiar la rezilierea
contractului.

Sursa: echipa de audit - Depozitare necontrolatd la marginea localitdtii
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I1.5. Infrastructura tehnico -
edilitara in care se realizeaza
serviciul de salubritate al
localitatilor. Sistemele de
management integrat al
deseurilor

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreuna cu mijloacele de
colectare si transport al deseurilor, formeaza
sistemul public de salubrizare a localitatilor,
denumit in continuare sistem de salubrizare.
Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un
ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestarii serviciului de salubrizare,
precum:

a) puncte de colectare separatd a dese-
urilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehi-
culelor specifice serviciului de salubrizare;

f) depozite de deseurt;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano - biologice.

Sistemul de management integrat al
deseurilor (SMID) este destinat si asigurd
deservirea unitatilor administrativ-teritoriale
membre in ADI, constituite in conformitate cu
prevederile Legiinr. 51/2006, republicata fiind un
instrument unic la nivelul unui judet, prin
care deseul produs de orice gospoddrie este
colectat si preluat, apoi prelucrat sau depozitat
ecologic. Managementul integrat al deseurilor
menajere si similare devine astfel, obligatia si
responsabilitatea Consiliilor judetene, proprie-
tarele infrastructurii in care se realizeaza
activitatea. Bunurile aferente sistemului de
management integrat al deseurilor sau parti ale
acestuia, dupd caz, apartin domeniului public al
judetului.

Sursa-echipa de audit Statie SMID in Judetul Arges



Din situatia centralizata pusa la dispozitia
echipei de auditori de reprezentantii ANRSC
rezulta existenta urmatoarei infrastructuri (creatd
prin aceste proiecte in cadrul SMID-urilor, prin

alte proiecte - de exemplu PHARE, surse de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Mediului, ori din surse proprii ale operatorilor):

Situatia capacitatilor de depozitare, sortare, transfer, compost
si tratare mecano-biologica (ianuarie 2020)

Instalatia Capacitate/stadiul actual
Nr depozite |  Capacitate de din care
conforme |depozitare (mc/an) |OP  |capacitate [R capacitate |E capacitate |P capacitate
57 141,733,954 45 128,078,557 |8 8,742,074 |1 1,694,000 3 3,219,323
Nr statii de i
transfer Capacitate (t/an) din care - : : -
OP  [capacitate |R capacitate |E capacitate |P capacitate
137 2,092,923 85 1,298,585 146 645,164 2 75,119 4 74,055
Nr statii de i
sortare Capacitate (t/an) din care - : . -
OP  [capacitate R capacitate |E capacitate |P capacitate
139 3,816,042 97 3,174,537 39 533,225 1 92,100 2 16,180
Nr statii de Capacitate (t/an) din care . | ' .
compost OP  |capacitate |R capacitate [E capacitate [P capacitate
52 642,595 40 480,145 9 81,750 0 0 3 80,700
Nr statii din care
de tratare .

Capacitate (t/an) . . . .
mecano- OP  |capacitate |R capacitate |E capacitate |P capacitate
biologica
24 1,851,196 10 663,094 |10 775,032 1 206,000 3 207,070

Legenda: OP-operare, R- realizate, E- in executie, P- planificate

Sursa: ANRSC

In cadrul PNGD a fost efectuati o analiza a
alternativelor de gestionare a deseurilor, fiind
consideratd viabild alternativa de realizarea a
unor investitii noi cu costuri investitionale,
mai mari comparativ cu celelalte alternative,
dar cu costuri de operare maiscazute.

Alternativa aleasd pentru gestionarea
deseurilor municipale, care are ca interval de
implementare 1in perioada de planificare 2018-
2025, cuprinde pe langa infrastructura existenta
la momentul elabordarii PNGD urmaétoarele
investitii noi:

* extinderea sistemului de colectare separata a
deseurilor reciclabile astfel ca pand la sfarsitul
perioadei de programare (2025), rata de capturare
sa creascd progresiv pand la 75%;

« extinderea capacitatilor de sortare acolo unde
va fi necesar si construirea de instalatii
de sortare noi in doud judete cu o capacitate totald
estimata de 52.000 tone/an;

» extinderea sistemului de colectare separata a
biodeseurilor;

* construirea de instalatii de digestie anaerobd
in 32 judete si Municipiul Bucuresti, cu o
capacitate totala estimatd de 812.000 tone/an;

* extinderea sistemului de colectare separatd a
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deseurilor verzi din parcuri si gradini publice;
 construirea de instalatii de compostare in

gramada, pentru deseurile verzi in 17 judete,

cu o capacitate totald estimata de 26.800 tone/an;

* construirea a 25 instalatii de tratare mecano-
biologica cu biouscare cu o capacitatea totald
estimatd de 973.000 tone/an;

* construirea unei instalatii de incinerare cu
valorificare energeticd pentru municipiul
Bucuresti cu o capacitatea totald estimatd de
173.000 tone/an;

* inchiderea tuturor depozitelor neconforme
panainanul 2020;

* construirea de depozite conforme in judetele
in care nu au fost incd implementate proiecte
SMID si nu existd capacitdti suficiente de
depozitare si extinderea capacitatilor de
depozitare existente, urmatd de inchiderea
celulelor care si-au epuizat capacitatea.

Fata de infrastructura existentd, a fost
identificat, in cadrul proiectului de asistentad
tehnicd mentionat anterior, un necesar de
investitii (la nivelul celor 32 proiecte SMID) care
se ridicd la valoarea de 1.289 milioane euro
investitii detaliate astfel:



Situatia necesarului de investitii identificat in cadrul proiectului
de asistenta tehnica (finele anului 2019)

Extinderi sisteme - /up gardari o
. . Investitii not
Nr.| Componentd instalatii existente ’
crt SMID Tin i . Valoare . .. Valoare
1p 1vestitie o . Tip investitie o1 .
(milioane lei) (milioane lei)
3 elxtlndercll de sistem 21 sisteme colectare
co §((1:tarle eseulr ! 6,0 | separata biodeseuri 42
reziduale cu co ethl rea menajere si similare
din poarta in poarta
29 extinderi de sisteme 11 sisteme colectare
colectare separata 87| separata biodeseuri 11
deseuri reciclabile similare
1 | Colectare 11’ nderi de si
extindert de S£Steme 135 centre de colectare cu
colectare separata 16,5 67
) . aport voluntar
biodeseuri
. 2 ii 1
0 up-gradari de centre 3 campantl anua’e dg 15
informare si constientizare
de colectare cu aport 2.7 - . :
2 Echipamente
voluntar o . 0,2
compostare individuald
2 | Transfer 79 Statii 15,8] 2 statii 2,0
3 | Sortare 45 statii 22,5] - -
4 | Compostare 12 statii 3,6 12 statii 6
5 | Digestie ; 22 statii 330
anaeroba
6 | [ratare mecano- »g i 150 | 16 statii 400
biologica ’ ’
7 | Depozitare 9 depozite 0,9] 12 celule noi de depozitare 110

Sursa: BEI, Proiectul ,,Consolidarea capacitdtii institutionale si imbundtdtirea functionalitatii

proiectelor in sectorul deseuri

Din analiza datelor de mai sus rezulta ca,
din valoarea totala estimata la nivelul de 1,3
miliarde Euro, jumadtate reprezintd investitiile
pentru cresterea gradului de reciclare. Investitiile
privind colectarea separatd a biodeseurilor si
privind digestia anaeroba (circa 57% din total
investitiilor pentru cresterea gradului de
reciclare) sunt obligatorii pentru atingerea
tintelor de reciclare incepand cu anul 2025.
Cealalta jumatate a necesarului de investitii
(circa 661 milioane EURO) o reprezinta
investitiile pentru tratarea deseurilor reziduale
(TMB si depozitare). Atat investitiile pentru
cresterea gradului de reciclare, cét si investitiile
in instalatiile de tratare mecano-biologica,
asigura conformarea cu criteriile Malagrotta. In
prezent, ca urmare a investitiilor realizate, doar
doud judete pot indeplini in faza de operare
criteriile Malagrotta.

Pentru 14 judete sunt necesare investitii
suplimentare In up-gradarea instalatiilor TMB (in
principal linii de sortare). Restul de 16 judete nu
au investitii privind tratarea deseurilor reziduale,
fiind astfel nevoie de instalatii de tratare mecano-
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biologice in vederea conformarii.

In concluzie, din cele 32 de Proiecte SMID
numai 8 sunt functionale si doar doud judete pot
indeplini in faza de operare criteriile Malagrotta.
Pentru operarea tuturor SMID-urilor contractate,
conform specialistilor BEI, este nevoie de
investitii in valoare aproximativa de 1,3 miliarde
euro iar, pentru indeplinirea criteriilor Malagrotta
in 16 judete este nevoie de instalatii de tratare
mecano-biologica iar in 14 judete sunt necesare
investitii suplimentare 1n up-gradarea instala-
tillor TMB (in principal linii de sortare) existente.

Investitiile noi/extinderile, constatate ca
fiind necesare a se realiza la momentul elaborarii
PNGD pentru atingerea tintelor si obiectivelor
propuse de Romania, nu au fost demarate,
PJGD/PMBGD 1in care acestea trebuiau
prevazute nefiind incd elaborate/adoptate. Ca
urmare a colectarii informatiilor, atat din

" Evaluarea necesarului de investitii realizatd este una preliminara,
definitivarea listei de investitii urmand a fi realizata in etapa de elaborare
a planurilor judetene de gestionare a deseurilor (PJGD) si a elaborarii
studiilor de fezabilitate.



chestionarele completate de beneficiari (CJ, delegare, cum ar fi: contestarea documentatiei de
ADI), cat si in timpul vizitelor pe teren efectuate  atribuire, contestarea procedurilor de evaluare,
in cadrul proiectului de asistentd tehnicd BEI, au  nedepunerea de oferte sau oferte neconforme;
fost identificate o serie de dificultati intdimpinate  reluarea procedurilor de atribuire. Prelungirea,
atat in perioada de pregatire a documentatiei de  din aceste considerente, a procedurilor de
atribuire cat si in perioada de derulare a  atribuire face cariscul neimplementérii in termen
procedurilor de atribuire a contractelor de  aprevederilor OUG nr. 74/2018 sa fie major.

Implementarea cu succes a Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor la nivel
judetean reprezinti un factor esential atit pentru atingerea tintelor asumate la nivel national, in
conformitate cu normele europene, cit si pentru evitarea declansirii procedurilor de
infringement. Totodata, functionarea integrali a unui sistem de management integrat la nivel
judetean va crea premisele pentru atingerea unui procent de conectare la servicii de salubrizare
(activitatea de colectare) de 100%. Colectarea separata a deseurilor la nivel national asigura
premisele atingerii tintelor impuse de legislatia europeana si preluate in legislatia nationala.
Multe autoritati ale administratiei publice locale evita sa adopte masuri organizatorice pentru
implementarea colectarii separate, in asteptarea functionirii SMID-urilor, sau daci le adopta nu
se asiguri de realizarea acestei activititi in conformitate cu prevederile contractuale.

11.6. Finantarea serviciului obligatiile asumate prin actele juridice pe baza

de salubrizare céro?a' 9ste organizata si se desfasoara gestiunea
serviciilor;

In ceea ce priveste sursele de finantare ale - credite bancare, ce pot fi garantate de

serviciului de salubrizare, din analiza unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman
coroborata a dispozitiilor Legii nr. 51/2006 si ale  sau de alte entitati specializate in acordarea de
Legii nr. 101/2006, rezulta intentia legiuitorului ~ garantii bancare;

de a defini sursele in functie de tipul cheltuielilor - fonduri nerambursabile obtinute prin
finantate: aranjamente bilaterale sau multilaterale;
Cheltuielile curente sunt finantate din - fonduri speciale constituite pe baza unor

veniturile operatorilor de salubrizare, care taxe, instituite la nivelul autoritatilor adminis-
se constituie din sumele achitate de utilizatori tratieipublice locale, potrivitlegii;

drept contravaloare a serviciului de salubrizare - fonduri transferate de la bugetul de stat, ca
(taxe/tarife) si din sume alocate din bugetul participare la cofinantarea unor programe de
autoritatilor publice locale, in cazul unui grad de  investitii realizate cu finantare extern, precum si
incasare al tarifelor/taxelor de salubritate < din bugetele unor ordonatori principali de credite

100%, pana la acoperirea integrald a acestora; ai bugetului de stat;
Cheltuielile de capital sunt finantate din - fonduri puse la dispozitie de utilizatori;
urmatoarele surse: - alte surse, constituite potrivit legii.
- fonduri proprii ale operatorilor si/sau Mecanismul financiar aferent serviciului

fonduri de la bugetul local, in conformitate cu  de salubrizare poate fi reprezentat astfel:

Mecanismul financiar o Fluix(©)

contributie OIRE

- Flux (b)

Flux (a)

Sursa: PNGD
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Pentru asigurarea finantarii serviciului
de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care
beneficiaza individual, pe bazd de contract de
prestare a serviciului de salubrizare. Autoritatile
administratiei publice locale, impreuna cu
operatorii au obligatia sd tind, la zi, evidenta
tuturor utilizatorilor cu si fard contracte de
prestari servicii.

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor
efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care
beneficiaza individual fard contract. Autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sa
instituie taxe speciale, si sd deconteze lunar
operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii
fara contract.

Tarifele aferente serviciilor de
salubrizare se stabilesc, de cdtre autoritatile
administratiei publice locale, in baza fiselor de
fundamentare pe elemente de cheltuieli si a
memoriului tehnico-economic, intocmite de
operatori in conformitate cu Normele aprobate
prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007 conform
carora se realizeaza si ajustarea sau modificarea
acestora. Nivelul acestora trebuie sa asigure
prestarea eficientd a serviciului la nivelurile de
calitate si indicatorii de performanta stabiliti In
contract si exploatarea eficientd a bunurilor
proprietate publicd sau privata aferente
serviciului de salubrizare.

La fundamentarea tarifului, operatorul
depozitului de deseuri este obligat sa isi
constituie un fond pentru inchiderea
depozitului de deseuri si urmarirea acestuia
post inchidere. Autoritatea centrald pentru
protectia mediului detine informatii despre
existenta,formali, a acestui fond insa nu si
informatii referitoare la modul in care a fost
constituit/utilizat si dacad au fost respectate
prevederile legale in acest sens.

Taxa speciald (taxa de salubrizare)
reprezintd o modalitate de platd a serviciilor de
salubrizare de catre utilizatorii care beneficiaza
de acestea, in una dintre urmatoarele doud
situatii:

e In situatia in care, din motive tehnice sau
comerciale, nu a fost incheiat un contract
intre utilizatori si operatorii de salubrizare si
utilizatori. Legea nr. 51/2006 face referire la
imposibilitatea incheierii unui contract din
motive tehnice sau comerciale, ceea ce poate
sugera motive obiective. Conform prevederilor
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Ordinului ANRSC nr. 112/2007 (art. 7 lit. ) din
contractul-cadru, unul dintre drepturile
operatorului de salubrizare este ,,sa solicite
autoritatii administratiei publice locale acordul
privind rezilierea contractului, considerarea
utilizatorului ca fiind fara contract si obligarea
acestuia la achitarea taxei speciale, instituitd
pentru astfel de cazuri”.

In consecinta, legiuitorul a considerat
instituirea acestei taxe ca fiind o masurd punitiva
pentru cei care refuza sa semneze contractele de
prestare cu operatorii de salubrizare, desi
respectivii utilizatori beneficiazd de serviciul de
salubrizare.

e In situatia in care aceastd modalitate de
platd a fost prevazutd prin hotararea de dare in
administrare ori prin contractul de delegare a
gestiunii. In aplicarea acestei dispozitii
legale, in unele SMID-uri, a fost implementat
sistemul de platd exclusiv prin taxad sau,
dupa caz, sistemul de plata mixt (in conformitate
cu care unii utilizatori achitd tarife direct
operatorilor de salubrizare, in timp ce alti
utilizatori achita taxa de salubrizare catre UAT).
In principiu, taxa de salubrizare reprezinta sursa,
dedicata si exclusivd, de finantare a cheltuielilor
pe care UAT/ADI le inregistreaza cu serviciile de
salubrizare. Ins, in practica, pot aparea situatii in
care autorititile administratiei publice locale
nu asigurd un grad de colectare a taxei de
salubrizare, suficient pentru a acoperi
contravaloarea facturilor emise de catre
operatorii de salubrizare. Prin modificarile
aduse Legii nr. 51/2006, de OUG nr. 114/2018,
situatia mentionatd a fost reglementata, fiind
statuat dreptul autoritatilor administratiei publice
locale de a acoperi eventualele diferente din
veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, cu mentiunea ca autoritatile trebuie,
ulterior, sd intreprinda demersurile necesare
pentru incasarea sumelor respective de la
utilizatorii serviciului [in acest sens, conform
alin. (15) al art. 10 din Legea nr. 51/2006,
introdus prin OUG nr. 114/2018, ,,in caz de
neplata, actul administrativ fiscal prin care au fost
stabilite si comunicate taxele devine titlu
executoriu la data scadentei’].

In practicd s-a identificat si situatia
utilizarii unui sistem mixt: prin taxa pentru
beneficiarii casnici si prin tarif pentru beneficiarii
non-casnici, precum si sistemul in care
beneficiarii casnici platesc taxa, iar cei non-
casnici tarif. Situatia centralizatoare la nivel
national, cu privire la modalitatea de incasare a
contravalorii serviciului de salubrizare
comparativ cu situatia actuala se prezinta astfel:



Modalitatea de incasare a serviciilor de salubrizare - situatia actuala
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Asa cum rezulta din figura de mai sus, din
cele 32 dejudete n cadrul carora s-a implementat
un sistem de management integrat al deseurilor:

e 7 judete prevdad la momentul actual un
mecanism de platd al serviciilor de salubrizare
printr-un sistem de tip tarif (Arad, Timis, Neamt,
Covasna, Prahova, Valcea, Caras Severin );

® 9 judete prevad la momentul actual un
mecanism de plata al serviciilor de salubrizare
printr-un sistem de tip taxa in cadrul céruia ADI
nu este implicatd in gestionarea fluxurilor
financiare (Maramures, Bistrita Nasdaud,
Suceava, Botosani, Sibiu, Mehedinti, Olt,
Tulcea, Mures);

® 4 judete prevdad la momentul actual un
mecanism de platd al serviciilor de salubrizare
printr-un sistem de tip taxa in cadrul caruia ADI
este implicatd in gestionarea fluxurilor
financiare (Iasi, Bacdu, Dolj, Vaslui);

® 12 judete prevad la momentul actual un
mecanism de platd al serviciilor de salubrizare
printr-un sistem mixt in cadrul caruia ADI nu este
implicatd in gestionarea fluxurilor financiare
(Bihor, Salaj, Cluj, Alba, Hunedoara, Harghita,
Vrancea, Braila, Constanta, Calarasi, Giurgiu,
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Arges).

In cazul investitiilor in infrastructura
tehnico-edilitard aferenta serviciului de
salubrizare finantate prin asistentd financiara
nerambursabild din partea Uniunii Europene (in
cazul de fatd - investitiile realizate in cadrul
proiectelor SMID), beneficiarii de finantare (in
spetd, consiliile judetene) aveau/au obligatia
constituirii, alimentérii si utilizarii unui Fond de
intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fondul IID,
prevazut de OUG nr. 198 din 22 decembrie 2005
privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare
pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiazd de asistentad
financiard nerambursabila din partea Uniunii
Europene).

Fondul IID trebuie sd acopere:

a) serviciul datoriei publice/datoriei
constand in rate de capital, dobanzi, comisioane
si alte costuri aferente imprumutului;

b) intretinerea activelor date in adminis-
trare/concesionare in conformitate cu sumele
stabilite in studiile de fezabilitate si indicatorii
tehnico-economici ai investitiei.



Sursele constituirii fondului IID sunt:

- redeventele incasate de UAT de la
operatorii de salubrizare, insd nu a fost adoptata o
metodologie de calcul a acestor redevente, in
practicd fiind intalnite modalitati diverse
de stabilire a valorii acestora;

- sume incasate in bugetele locale sau
judetene, dupd caz, cel putin egale cu impozitul
pe profit platit de operator unitatii administrativ-
teritoriale. Insa, de la adoptarea primului Cod
Fiscal, in anul 2007, aceasta directionare a unei
cote din impozitul pe profit catre UAT nu mai
exista. In consecintd aceastd sursd nefiind
reglementata, nu este utilizabila;

- in cazul in care sursele prevdzute si
datorate, conform prevederilor legale, nu sunt
suficiente pentru a acoperi serviciul datoriei
publice/datoriei, operatorul contribuie la
Fondul IID, pana la concurenta sumei necesare

acoperirii serviciului datoriei publice/datoriei pe
baza situatiilor sale financiare anuale;

- daca nici aceastd sursda nu acopera
serviciul datoriei publice constand in rate de
capital, dobanzi, comisioane si alte costuri
aferente Tmprumutului datorat pentru urmatorul
an al fiecarui exercitiu financiar, unitatea
administrativ-teritoriala contribuie cu alte sume
din bugetele proprii.

Conform prevederilor legale, Ministerul
Finantelor Publice monitorizeaza constituirea
si utilizarea Fondului IID dar numai pe perioada
derularii imprumutului pentru cofinantare,
cadrul legal nu reglementeaza monitorizarea
FIID ulterior rambursarii Imprumutului, sau in
cazul in care nu existd imprumuturi pentru
asigurarea cofinantarii, atributul verificarii
modului de constituire si utilizare a acestuia
revenind unitatilor administrativ teritoriale.

Calitatea prestirii serviciului este direct proportionald cu gradul de indestulare
(prin tarife/taxe) al operatorului de salubritate. Neplata serviciului poate duce chiar la
intreruperea furnizirii serviciului si rezilierea contractului. Totodati, nivelul acestor taxe/tarife
si implicit veniturile estimate a fi realizate din acestea sunt puternic influentate de situatia
politica in care se aflii autoritatile locale astfel ca pot fi mentinute la un nivel nerealist (mult mai
mic decat nivelul rezultat din calcule economice pe principiul pastrarii echilibrului contractual)
fie pot fi stabilite la un nivel real dar gradul de incasare al acestora de la populatie si fie scazut.
Sunt situatii in care autorititile publice locale au luat decizia suportirii in integralitate (sau intr-
0 anumita coti) a costurilor generate de serviciile de salubritate. Suportarea costurilor respective
se realizeazd, in asemenea situatii, din veniturile primiriei constituite tot din banii
contribuabililor. Masura luata de respectivele primarii este una pur electorala care nu tine cont
de principiul ,,poluatorul plateste” si care nu are ca efect constientizarea populatiei cu privire la
importanta gestiondrii corecte a deseurilor si la riscurile la care se expun nerealizind
precolectarea separata.

La momentul elaborarii PNGD, s-a constatat eterogenitatea sistemului de plata a
costurilor serviciului de salubritate si s-a identificat necesitatea efectuirii unei analize privind
posibilitatea aplicirii unitare a unui singur mecanism de plata a serviciului de salubrizare,
termenul prevazut pentru efectuarea acestei analize fiind sfarsitul anului 2018. in cadrul
proiectului ,,Consolidarea capacititii institutionale si imbunaititirea functionalititii proiectelor
in sectorul deseuri” a fost efectuata o analizi comparativa a avantajelor/dezavantajelor pe care
le comporta aplicarea fiecareia din cele doud mecanisme de plati. Avand in vedere analiza
efectuata, solutia recomandata pentru implementarea unui mecanism unic de plata a serviciului
de salubrizare o reprezinta introducerea unei taxe de salubrizare pentru toate categoriile de
utilizatori.

La nivelul anului 2019 in cazul celor 32 de SMID-uri, finantate prin POS Mediu si POIM s-
a constatat o tendinta de evolutie a modalititii de incasare a serviciilor de salubrizare céitre
optiunea de tarifare in sistem mixt si sciderea ponderii judetelor care au implicat ADI in
gestionarea fluxurilor financiare.

Aceasta optiune este justificata de capacitatea efectiv redusa, in majoritatea SMID-urilor, a
ADI-urilor de a gestiona activitatea de incasare a tarifelor/taxelor si achitarea acestora citre
operatorii de salubritate.

Legislatia in vigoare nu include o metodologie pentru determinarea cuantumului taxei de
salubrizare, UAT avand libertatea de a decide modul de determinare si, implicit, valoarea taxei
de salubrizare. Totodata, nu existd o metodologie unitara de calcul a redeventei, local fiind
aprobate diverse moduri de calcul a acesteia.

Nu exista prevederi legale referitoare la monitorizarea/controlul constituirii si

32




utilizarii Fondului pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmérirea post inchidere si a

Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare.

Din analiza Normelor metodologice de stabilire, ajustare, si modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubritate a localitatilor aprobate prin Ordinul
conducatorului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru serviciile comunitare de utilitati
publice nr. 109 din 9 iulie 2007 se pot desprinde urmitoarele concluzii:

- prevederile legislative actuale care reglementeaza calculul tarifelor activitatilor aferente
serviciului de salubrizare nu contin indrumari cu, privire la calculul celor doui categorii de tarife
distincte (tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile, tariful pentru gestionarea altor tipuri
de deseuri menajere si similare), costurile aferente contributieila economia circulara;

- nu existad prevederi legale exprese cu privire la ajustarea contravalorii tarifului cu
veniturile rezultate in urma valorificirii deseurilor reciclabile sortate.

I1.7. Evidenta gestiunii deseurilor.
Sistemul Informatic Integrat

de Mediu. Sistemul electronic
pentru schimbul de date

privind transferurile de deseuri.

Legislatia nationald privind gestiunea
deseurilor contine prevederi referitoare la
obligatiile de raportare a informatiilor rezultate
din evidenta gestiunii deseurilor. In acest
scop, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 572 din 26 aprilie 2006
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici
al investitiei cuprinse in “Proiectul nr. 5 -
Sistem informatic integrat de mediu, la nivel
national” din cadrul Memorandumului aprobat
in sedinta Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru
aprobarea unor imprumuturi de pana la
1.441.000.000 euro in perioada 2006-2009,
pentru finantarea investitiilor prioritare de mediu
si gospodarire a apelor (HG nr. 572/2006) a fost
dezvoltat, la nivelul ANPM - Sistemul
Informatic Integrat de Mediu - SIM.

Raportarea datelor si informatiilor privind
gestionarea deseurilor se face, conform

prevederilor legale, catre autoritatea teritoriala
pentru protectia mediului, pand la 31 martie
a anului urmator celui de raportare, atat pe suport
hértie, cat si electronic. In lipsa unui ordin
al conducdtorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului care sd reglementeze
procedura si formatul de raportare a datelor,
aceasta se realizeazd conform ,,Ghidului de
Utilizare a sistemului SIM. Deseuri. Statistica
Deseurilor. Public” dezvoltat de ANPM si
publicat pe site-ul acesteia.

Agentiile judetene pentru protectia
mediului, realizeazd conform prevederilor
actului de infiintare, colectarea, validarea si
prelucrarea datelor si informatiilor in domeniul
gestionarii deseurilor si a celor privind
chimicalele lanivel judetean.

Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului centralizeaza la nivel national
informatiile colectate de autoritdtile judetene
pentru protectia mediului. Pe baza datelor
rezultate, ANPM realizeaza raportarea catre
Comisia Europeana, Agentia Europeana
de Mediu, Agentia Europeana pentru Chimicale,
EUROSTAT si de cdtre secretariatele
conventiilor si protocoalelor in domeniul
protectiei mediului la care Romania este parte.

In consecinti, ANPM colecteazii, valideazi si prelucreazi datele numai in scop
statistic dar aceasta nu elimina atributul principal al ANPM in ceea ce priveste
competenta in implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul
protectiei mediului, in calitate de autoritate de executie si implementare, in subordinea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Singura interactiune a autoritatii centrale
in domeniul protectiei mediului cu aceste date este referitor la avizarea datelor centralizate care
urmeaza a fi raportate. Totodata, baza de date detinuta de APM/ANPM poate constitui o baza
utila in activitatea de monitorizare si control, a activititii de gestionare a deseurilor insi, desi a
fost formalizatd o colaborare intre ANPM si GNM in acest sens, in practici aceasta nu s-a
materializat.

Evaluarea realizatd la momentul elaborarii PNGD (2017) a scos 1n evidenta calitatea scazutd a
datelor si informatiilor privind generarea si gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor industriale
nepericuloase dar si faptul ca, acestea nu sunt disponibile la un nivel suficient de detaliat pentru a putea
fiutilizate la fundamentarea unor decizii in domeniu.
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Ca solutie la aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului
(CE)nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri,
Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
(Ministerul Mediului si Schimbaérilor Climatice
la acea datd) a derulat, incepand cu anul 2011,
proiectul LIFE10/ENV/RO726 ,,Stabilirea unui
sistem electronic pentru schimbul de date
privind transferurile de deseuri” (acronim LIFE =
ELSYS) cofinantat de Comisia Europeand
in cadrul programului LIFE+, prevedea
realizarea unui site si a unei aplicatii software la
care trebuiau conectati toti actorii implicati n
desfasurarea transferurilor de deseuri.

Odata implementat, acest proiect urma sa
ofere posibilitatea operatorilor sa isi inregistreze
notificarile si documentele de transport prin

utilizarea internetului, iar autoritatile competente
(GNM, ANV) aveau control si acces la toate
informatiile legate de transporturile de deseuri
aflate in derulare sau finalizate.

In urma unei analize interne, efectuate in
septembrie 2016, Corpul de Control al
Ministrului a constatat ,, importante nereguli cu
privire la modul de achizitie, dezvoltare,
exploatare precum si la receptia echipamentelor
si a programelor informatice din cadrul
proiectului si a sesizat DNA si DLAF pentru
verificarea acestor nereguli.”” astfel ci, la acest
moment sistemul ELSY'S nu este functional.

'http://www.mmediu.ro/articol/informare-de-presa-nereguli-constatate-
de-corpul-de-control-al-ministerului-mediului-apelor-si-padu-rilor-in-
derularea-proiectului-elsys/1846

La data prezentid, Roménia nu are un sistem complet de trasabilitate a deseurilor iar datele

necesare deciziilor strategice se obtin cu o intirziere foarte mare, precedate de prelucrari si
validiri ample, ceea ce atrage incetinirea implementarii politicilor de mediu si riscuri majore in
ceea ce priveste intirirea controlului la granite si inlaturarea riscurilor asociate practicilor

clandestine cu deseuri.

I1.8. Actiuni declansate de catre
Comisia Europeana referitor la
nerespectarea de citre Romania
a prevederilor legale privind
gestionarea deseurilor

Romania se afla in situatia detinerii, inca, a
unui numar semnificativ de depozite neconforme
pe care, desi a beneficiat de perioade etapizate, nu
areusit sa le inchida. O parte din acestea au facut
obiectul cauzei C-301/17 aflate pe rolul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene prin neindeplinirea
obligatiei de a lua toate masurile necesare pentru
ainchide depozitele de deseuri neconforme.

Comisia a extins Tn mod repetat obiectul
actiunii, astfel cd, in prezent, aceasta priveste
68 depozite de deseuri (28 de depozite de deseuri
municipale, 26 de depozite de deseuri
industriale periculoase si 14 depozite de deseuri
industriale nepericuloase).

R In data de 15.02.2017 Comisia
a luat decizia sesizarii Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.
europa.eu  pentru inchiderea depozitelor de
deseuri neconforme care fac obiectul Cauzei C-
301/17 Ministerul Mediului Apelor si Padurilor a
luat decizia deruldrii de cédtre Administratia
Fondului pentru Mediu a unui program care se
adreseaza acelor unitati administrativ-
teritoriale ce detin 1n responsabilitatea lor astfel
de depozite. Aceastd decizie a fost luata
in situatia in care, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, operatorul depozitului
de deseuri este obligat sa 1si constituie un fond
pentru inchiderea depozitului de deseuri si
urmadrirea acestuia post inchidere. Situatiile
prezentate mai sus se datoreazd atit nerespectarii
prevederilor legale care instituie aceasta obligatie
in sarcina operatorilor de depozite dar si
lipsei monitorizarii constituirii acestui fond.

*
* *
* p *

Cheltuielile generate de sistarea activitatii si inchiderea acestor depozite neconforme sunt

suportate din sumele incasate la Fondul pentru Mediu sau/si din bugetul de stat/bugetele locale
(daca se va lua aceasta decizie). Astfel, este incalcat insasi principiul ,,poluatorul pliteste” iar
sume importante din bugetul Fondului pentru Mediu sau din bugetul de stat/bugetele locale care
trebuiau directionate citre proiecte pentru protectia mediului vor fi cheltuite cu aceasta
destinatie.
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II1.1. Politici, planuri, strategii
in domeniul gestionarii deseurilor

Strategia Nationald de Gestionare a
Deseurilor (SNGD) a aparut din necesitatea
identificarii obiectivelor si politicilor de actiune,
pe care Romaénia trebuie sa le urmeze, in
domeniul gestiondrii deseurilor, in vederea
atingerii statutului de societate a reciclarii.

Prima SNGD a fost aprobata in anul 2004
pentru perioada 2003-2013, cu 3 ani 1nainte de
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE).
Acest document a fost realizat in conformitate cu
obiectivele politicii nationale de protectie a
mediului si de dezvoltare durabild de la acea data
si a stat la baza elaborarii Planului National de
gestionare a deseurilor (PNGD), ambele
documente fiind aprobate prin Hotararea
Guvernuluinr. 1470/2004.

Adoptarea Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive (noua directiva-cadru privind
deseurile) a impus revizuirea strategiei. Astfel,
prin HG nr. 870/2013 a fost aprobata Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014 -
2020, prin care au fost stabilite politica si
obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul
gestiondrii deseurilor pe termen scurt (anul 2015)
simediu (anul 2020).

Priorititile Romaniei in ceea ce priveste
gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite
prin aceasta strategie sunt urmatoarele:

e prioritizarea eforturilor in domeniul
gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia
deseurilor;

* dezvoltarea de masuri care sd incurajeze
prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabild a resurselor;

e cresterea ratei de reciclare si
imbunatétirea calitdtii materialelor reciclate,
lucrdnd aproape cu sectorul de afaceri si cu
unitdtile si intreprinderile care valorifica
deseurile;

* promovarea valorificdrii deseurilor din
ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseuri;
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* reducerea impactului produs de
carbonul generat de deseuri;

e fincurajarea producerii de energie din
deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

e organizarea bazei de date la nivel
national si eficientizarea procesului de
monitorizare;

* implementarea conceptului de ,,analiza
a ciclului de viatd” in politica de gestionare a
deseurilor.

De asemenea, se doreste Imbunatétirea
serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri
prin:

- Incurajarea investitiilor verzi;

- sustinerea initiativelor care premiaza si
recompenseaza populatia care reduce, reuti-
lizeaza sirecicleaza deseurile din gospodatrii;

- colaborarea cu autoritatile administratiei
publice locale pentru cresterea eficientei si
calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor
dereciclat;

- colaborarea cu autoritatile administratiei
publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbundtatirea sistemelor de colectare a
deseurilor.

In vederea conformirii cu prevederile
legale nationale (Legea nr. 211/2011) dar si a
evitdrii declansarii unei proceduri de
infringement, pentru care Comisia Europeand
adoptase deja decizia de sesizare a Curtii de
Justitie a UE si aridicarii unei conditionalitati ex-
ante pentru axa 6.2. din POIM 2014-2020 -
Sectorul deseuri, a fost elaborat Planul national
de gestionare a deseurilor (PNGD) fiind adoptat
la 4 ani de la adoptarea Strategiei, prin HG 942
din 20 decembrie 2017. PNGD contine si
Programul national de prevenire a generdrii
deseurilor (PNPGD).

Scopul PNGD este de a stabili viziunea
globala si directiile strategice pe baza cdrora sa
se dezvolte actiunile existente si sd se propuna
masuri noi complementare eficiente si efective,
urmarindu-se:

- stabilirea fluxurilor de deseuri si a
sectoarelor prioritare pe care programul trebuie
s se focalizeze;

- stabilirea obiectivelor care traseaza
directiile principale ale programului;



- selectarea masurilor si a actiunilor care sa
conducd la un sistem eficient de utilizare
a materialelor cu un impact redus asupra
mediului, in concordantd cu obiectivele
programului.

Pentru scopul acestui program au fost
stabilite trei obiective strategice, astfel:

eReducerea cantitiatii de deseuri
menajere si similare generate pe locuitor in
anul 2025 cu cel putin 10% raportat la anul
2017 (respectiv reducerea indicatorului de
generare a deseurilor municipale de la 228
kg/loc/anin 2017 1a 204 kg/loc/an in 2025);

eDecuplarea cresterii cantititii de

deseuri de ambalaje de cresterea economica,
respectiv cresterea cantititii de deseuri de
ambalaje in anul 2025 fata de anul 2017 cu cel
putin 10% mai micd decat cresterea PIB
pentru aceasta perioada;

ePromovarea prevenirii generarii
deseurilor de la prelucrarea lemnului si din
industria chimica, metalurgica si siderurgie.

In scopul analizei compatibilitatii
obiectivelor PNGD cu obiectivele de mediu' au
fost analizate obiectivele tehnice din PNGD, cu
potential impact asupra factorilor de mediu.

Evaluarea realizata a reliefat faptul ca
implementarea masurilor din PNGD
genereazi un impact pozitiv_semnificativ,
comparat atit cu situatia existenta la
momentul elaboririi cét si cu situatia evolutiei
gestionirii deseurilor in cazul neimple-
mentarii PNGD, respectiv:

- masurile de prevenire a generdrii deseurilor
conduc la evitarea generarii emisiilor
generand un impact direct pozitiv semnificativ;
masurile privind valorificarea materiald a
deseurilor reciclabile si a biodeseurilor precum si
masurile privind valorificarea energeticd a
deseurilor conduc pe de o parte la reducerea
semnificativd a deseurilor depozite cu impact
pozitiv asupra tuturor factorilor de mediu si
sanatatii cat sila conservarea resurselor naturale;

- masurile privind inchiderea depozitelor
neconforme genereazd un impact pozitiv
semnificativ pentru toti factorii de mediu
analizati si pentru sdnatatea populatiei, dar avea
si un potential impact negativ, respectiv:

- depozitarea deseurilor genereaza cel mai mare
impact negativ asupra factorilor de mediu.
Impactul este atat local ca urmare a emisiilor
directe generate in zona de impact a unui depozit
cat si global ca urmare a emisiilor indirecte
cumulate. Cu toate cd masurile prevazute prin

http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/RM_SEA PNGD v4.
pdf Raport de mediu pentru Planul National de Gestionare a Deseurilor
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PNGD prevad cu prioritate prevenirea,
reutilizarea, reciclarea si valorificarea deseurilor,
o cantitate de deseuri reziduale (redusa
semnificativ in comparatie cu varianta in care
PNGD nu s-ar implementa) este prevazutd a se
depozita;

- colectarea si transportul deseurilor genereaza
de asemenea un potential impact negativ. Acest
lucru este cauzat in principal de emisiile in
atmosferd rezultate de la masinile de transport
deseurt;

- altd activitate cu impact negativ asupra
mediului este reprezentata de valorificarea
energeticd a deseurilor (incinerare si co-
incinerare). Spre deosebire de depozitare, in
cazul acestor instalatii se manifesta doar la nivel
local, in special datorita emisiilor atmosferice. La
nivel global insa, considerand emisiile directe si
indirecte, impactul este unul pozitiv, bilantul
emisiilor fiind negativ;

- in ceea ce priveste sdndtatea populatiei un
potential impact local negativ poate rezulta
de la operarea depozitelor de deseuri (emisii
atmosferice directe, zgomot, mirosuri), de
la instalatiile de valorificare energetica (emisii
atmosferice directe) si de la activitatea de
transport a deseurilor (emisii atmosferice directe,
zgomot).

Ulterior adoptarii PNGD, Comisia
Europeand a adoptat un nou Plan de actiune
pentru economia circulard dar si o serie de
modificéri legislative a Directivei 2008/98/CE.
Termenul limitd pentru transpunerea directivei
revizuite a fost 5 iulie 2020, termen pana la care
autoritdtile romane, ca urmare a unei analize
pertinente, ar fi trebui sd evalueze si sd
revizuiascda PNGD dar si sd se asigure de
conformitatea planurilor judetene, cu obligatiile
Pachetului de economie circulara, insa nu a fost
intreprins nici un demers in acest sens.

Conform prevederilor legale autoritatile
administratiei publice locale elaboreaza,
adoptd si revizuiesc Planurile Judetene de
Gestionare a Deseurilor (PJGD). Pentru a fi
aprobate, PJGD-urile parcurg etapa aprobarii din
partea agentiilor judetene pentru protectia
mediului, astfel incat, masurile propuse se
coreleazd cu prevederile PNGD-ului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind
aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor. Pentru o elaborare unitara a planurilor
judetene si in concordantd cu prevederile PNGD
a fost aprobatd prin Ordinul ministrului
mediului nr. 140 din 14 februarie 2019, publicat
in Monitorul Oficial la data de 17 aprilie 2019,
Metodologia pentru elaborarea, monito-



rizarea, evaluarea si revizuirea planurilor
judetene de gestionare a deseurilor si a
planului de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti. Ordinul prevedea ca
termen de elaborare si aprobare a planurilor
judetene - 6 luni de la intrarea sa 1n vigoare.
Acest termen include si parcurgerea etapei de
realizare a evaludrii de mediu, In conformitate

stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe. Astfel, se poate
constata faptul ca acest termen este unul nerealist,
confirmat si de faptul ca, din datele centralizate si
furnizate de ANPM, la data prezentului raport
stadiul elaborarii acestora indica un procent de
17% finalizate, 71% 1in procedurd de aprobare
SEA si un procent de 11% aflate inca in stadiu de

cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.076  elaborare.

din 8 iulie 2004 (*actualizatd*) privind

La intilnirea din iulie 2019 cu reprezentantii Comisiei Europene, au afirmat ca este
important ca planurile de management judetene sa anticipeze obligatiile Pachetului de economie
circulara din 2018, pentru a se asigura ca obiectivele vor fi atinse, in special Directiva-cadru a
deseurilor revizuita. Totodata, s-a afirmat faptul ca invocarea autonomiei locale ca scuza pentru
intirzierea elaboririi PNGD si a PJGD este gresiti. Autonomia locali nu este si nu poate fi un

argument pentru neindeplinirea obligatiile legale ce le revin unititilor administrativ teritoriale.
Autorititile deliberative din cadrul unititilor administrativ teritoriale ar trebui sa isi asume

exercitarea cu eficienta a rolului de responsabil principal al implementarii serviciilor de utilitate
publici la nivel local si sd asigure premisele utilizdrii in mod constructiv a atributului de

autonomie locala, dat fiind faptul ca adesea deciziile necesare pentru activitiatile comune de

gestionare a deseurilor sunt greu adoptabile.

Pentru indeplinirea obiectivelor, PNGD
prevede realizarea unor categorii de masuri,
respectiv:

- mdsuri prioritare de guvernantd pentru
gestionarea deseurilor municipale;

- masuri cuprinse In planul de actiune,
specifice pentru fiecare flux de deseuri;

- masuri aferente instrumentelor economice;

- masuri prevazute in Programul National de
Prevenire a Generarii Deseurilor, inclusiv
termenele de realizare si responsabilii pentru
indeplinirea acestora.

Pentru fiecare dintre aceste masuri, au fost
stabiliti indicatorii de monitorizare. Data
fiind importanta obiectivelor strategice si a
masurilor pentru implementarea cu succes a

PNGD, s-a reglementat ca, prin hotarare de
guvern, sd se creeze o comisie interministeriala,
a cdrei activitate sd includd monitorizarea
masurilor de guvernantd, precum si propunerea
de masuri de remediere in cazul in care se vor
identifica Intarzieri. Monitorizarea masurilor
prioritare de guvernanta urma sa se realizeze prin
rapoarte semestriale in perioada 2018- 2020 care
urmau a fi publicate pe pagina web a autoritatii
centrale. Monitorizarea indeplinirii obiectivelor
si a tuturor masurilor cuprinse in planul de
actiune, specifice pentru fiecare flux de deseuri,
este responsabilitatea ANPM, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 211/2011 care urma sa
elaboreze Raportul anual de monitorizare al
PNGD, inclusiv PNPGD.

1. Nu a fost creata si adoptata, prin hotirare a Guvernului, Comisia interministeriala in

conformitate cu prevederile HG nr. 942/2017. Astfel, entitatile responsabile cu implementarea
PNGD nu si-au constientizat rolul si nu au actionat, nici individual, nici impreuna pentru a
asigura exercitarea optima a atributiilor stabilite prin PNGD. Pentru punerea in aplicare a
masurilor prioritare de guvernanti previzute in Planul National de Gestionare a Deseurilor, in
vederea gestionarii deseurilor municipale, prin Decizia primului ministru nr. 279/2018 a fost
infiintat, insi, Comitetul National pentru Deseuri (Comitet) care trebuia si prezinte prim
ministrului, periodic (lunar sau de cite ori era nevoie) rapoarte cu privire la indeplinirea
obiectivelor. Activitatea Comitetului nu a fost constanta iar raportarile despre care s-a mentionat
anterior, nu s-au efectuat.

2. Nu a fost efectuatd monitorizarea si raportarea anuala a indeplinirii obiectivelor si a
masurilor cuprinse in PNGD in conformitate atit cu prevederile Legii nr. 211/2011 cat si ale HG
nr. 942/2017, Ministerul Mediului fiind autoritatea care, conform prevederilor PNGD, avea
obligatia preluarii tuturor responsabilitatilor privind reglementarea, monitorizarea si controlul
gestiondrii deseurilor municipale. Monitorizarea gradului de realizare a obiectivelor a fost
efectuata doar la nivelul de constatare a adoptarii reglementarilor legale.
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III. 2. Autorititi cu atributii in
reglementarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul
gestionarii deseurilor municipale

Garda Nationald De Mediu (GNM) este
institutia publicad ce functioneazd ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridicd, finantatd integral de
la bugetul de stat si subordonatd Ministerului
Mediului.

GNM are atributii in aplicarea politicii
Guvernului in materia prevenirii, constatarii si
sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind
protectia mediului, inclusiv a nerespectarii
reglementérilor prevdzute in legile specifice
domeniului controlului poludrii industriale si
managementului riscului, substantelor si
preparatelor periculoase, biodiversitatii si ariilor
naturale protejate, fondului de mediu si altor
domenii prevdzute de legislatia specificd in
vigoare si realizeaza activitati de inspectie si
control, in urma carora poate lua masuri de
sanctionare, de suspendare, sistare a activitatii
cauzate de poluarea si deteriorarea mediului sau
pentru nerespectarea conditiilor impuse prin
actele de reglementare.

Avand in vedere faptul ca Rapoartele
anuale de activitate ale GNM prezintd date
statistice cu privire la activitatea desfasurata, din
cuprinsul carora nu rezultd cu claritate
informatii concludente referitoare la activitatea
de salubrizare, in timpul misiunii au fost
solicitate documente/date si informatii punctuale
in ceea ce priveste deseurile municipale.

Potrivit informatiilor prezentate cu privire
la salubrizarea localitdtilor, cursurilor de apa si
cailor de comunicatii, prezentdm urmatoarele:

e In anul 2016, in perioada 07.03 -
06.05.2016 au fost realizate 2290 actiuni de
inspectie si control pentru verificarea stirii de
salubrizare a localitatilor si cailor de comunicatii,
din care: 2.038 au fost efectuate la administratiile
publice locale, 33 la Administratia drumurilor
/cdilor ferate, 178 la agenti economici/persoane
fizice si 41 la operatorii de salubrizare. Pentru
neconformitdtile constatate au fost aplicate un
numdr de 133 de avertismente si 158 sanctiuni
contraventionale in valoare totald de 1. 567.000,
80 lei.

 in anul 2017, in perioada 07.03 -
03.05.2017 s-a desfasurat un control tematic
neplanificat pentru verificarea starii de
salubrizare a localitatilor, cursurilor de apa
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si cailor de comunicatie. In urma acestor
verificari au fost realizate 2046 actiuni de
inspectie si control, in cadrul cérora au fost
verificati un numar de 123 la operatori de
salubritate. Pentru neconformitatile constatate au
fost stabilite un numar de 4046 masuri, au fost
identificate un numar de 3794 amplasamente cu
depozitari necontrolate de deseuri, in suprafata de
1.391.483 metri patrati.

* Anul 2018 a inclus in perioada 20.03-
15.06.2018 un control tematic neplanificat pentru
verificarea stérii de salubrizare a localitatilor si
cdilor de comunicatie. In urma acestor verificari
au fost realizate 2323 actiuni de inspectie si
control dintre care: 2263 au fost efectuate la
administratiile publice locale, 18 la agenti
economici/persoane fizice, 7 la Administratori
drumuri/cai ferate, 35 la operatori de salubritate.
Ca urmare a acestor controale au fost identificate
un numar de 2 716 amplasamente cu depozitari
necontrolate de deseuri, in suprafatd de 4.062.268
metri patrati si 878 cazuri de nedepunere a
declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru
Mediu. In urma controalelor efectuate au fost
aplicate un numiar de 611 sanctiuni
contraventionale, in valoare totald de 2.137.200
lei, astfel:

- 595 sanctiuni la administratiile publice
locale in valoare de 1.535.000 lei;

- 6 la agentii economici/persoane fizice in
valoare de 79.000 lei;

- 10 la operatori de salubritate, in valoare
de 532.200 lei.

De asemenea, a fost aplicat un numar total
de 313 avertismente.

* In anul 2019, in perioada 01.03 -
30.06.2019 s-a desfasurat un control tematic
neplanificat pentru verificarea starii de
salubrizare a localitatilor si a cailor de
comunicatii. Au fost realizate 2.512 actiuni de
inspectie si control, din care 2.380 au fost
efectuate la administratiile publice locale, 4 la
ADI, 52 la administratori drumuri/céi ferate si 76
la operatori de salubritate. Controalele au
identificat existenta a 3.837 amplasamente
cudepozitari necontrolate de deseuri, in suprafata
de 1.384.980,63 metri patrati si 495 cazuri de
nedepunere a declaratiilor privind obligatiile la
Fondul pentru Mediu.

Pe langd acestea, au fost constatate o serie
de alte neconformitati, cum ar fi:

e Nedepunerea declaratiilor la Fondul
pentru mediu,

e Abandonarea necontrolatd a deseurilor /
ne-salubrizarea astfel afectatd de aceasta
activitate ilegala,



e Neimplementarea sistemului de anterioare,

colectare selectivad a deseurilor, e Neinformarea publicului despre sistemul
e Neasigurarea transportului separat al  de gestionare adeseurilor.

deseurilor, neutralizarea, valorificarea si Existenta neconformitatilor prezentate mai

eliminarea finala acestora, sus a condus la aplicarea a 485 sanctiuni

e Neincheierea de contracte individualede  contraventionale, in valoare totald de 3.477.801
prestdri servicii publice de salubrizare, leisial95avertismente.
nerealizarea masurilor dispuse prin controalele

Garda Nationald de Mediu, desi a constatat nenumarate situatii de incalcare a
reglementirilor aplicabile cu privire la depozitarea necontrolati a deseurilor nu a incadrat
faptele constatate in conformitate cu gravitatea acestora si legislatia incidenta, limitindu-se in a
aplica masuri ce nu conduc la descurajarea practicii nelegale de depozitare necontrolata a
deseurilor.

Din analiza datelor si informatiilor de mai sus, se poate constata faptul ca, desi se
inregistreaza o intensificare a activititilor de inspectie si control si a masurilor/sanctiunilor
aplicate ca urmare a acestora eficienta acestei activititi nu si-a atins valentele, astfel ca devine
necesara efectuarea unei analize temeinic fundamentate a acesteia, ludnd in considerare
prevederile SNGD si PNGD.

Incendiu depozitare necontrolata Cozmesti-Galati

Sursa: http://ziarultecucean.com/2019/12/11/comuna-cosmesti-a-devenit-groapa-de-gunoi-a-judetului

Administratia Fondului Pentru Mediu Concomitent, s-a solicitat Garzii Nationale
(AFM) de Mediu, sprijin in vederea conformarii privind

Directia Generala de Administrare Fiscald  declararea si plata ,,contributiei de 50 lei/tona,
(compartimentul din cadrul Administratiei datorata de unitétile administrativ-teritoriale sau,
Fondului pentru Mediu) realizeaza verificdrile  dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
privind depunerea declaratiilor si efectuarea ale municipiilor, in _cazul neindeplinirii
platilor de cétre unitatile administrativ-teritoriale ~ obiectivului anual de reducere cu procentul
care datoreazd contributia prevazutd la art.9 alin.  prevéazutin anexa nr. 6 a cantititilor de deseuri
(1) lit. p) din OUG nr. 196/2005 privind Fondul eliminate prin depozitare din deseurile
pentru mediu, aprobatd cu modificiri si municipale colectate prin operatorii
completari prin Legea 105/2006, cu modificarile  serviciului public de salubrizare, plata faicandu-
si completarile ulterioare, precum si analizelede se pentru diferenta dintre cantitatea
risc In vederea selectdrii contribuabililor pentru  corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea
actiunilor de control. efectiv incredintata spre reciclare si alte forme de

In vederea conformirii contribuabililor au  valorificare;”. Ca urmare acestor masuri, un
fost intocmite si comunicate notificari citre 3.187  numér de 2.094 de unitdti administrativ-
de unitati administrativ-teritoriale in anul 2017, teritoriale si-au intocmit si depus declaratiile la
respectiv catre 1.711 unitdti administrativ-  Fondul pentru Mediu. Dintre acestea, 345 unitati
teritoriale care In anul 2018 mai figurau cu administrativ teritoriale si-au indeplinit
declaratii lipsa la Fondul pentru Mediu. obiectivul prevazut de legislatia in vigoare si nu
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au obligatii de platd la Fondul pentru Mediu.
Conform declaratiilor depuse si a verificérilor
efectuate, obligatiile de platd la Fondul pentru
Mediu aferente celor 1.749 unitati administrativ-
teritoriale care nu si-au indeplinit obiectivul
prevazut de legislatia In vigoare sunt in suma
totala de 28.992.676,00 lei. Din aceasta obligatie
declarata, a fost incasatd suma totald de

22.998.374,08 lei de la un numar de 1.454 unitati
administrativ teritoriale. Pentru recuperarea
sumelor restante, Administratia Fondului pentru
Mediu intreprinde toate masurile ce se impun In
conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015
privind Codul de Procedura Fiscala, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Utilizarea, in timp util, a informatiilor rezultate din prelucrarea si validarea
bazelor de date colectate si administrate de APM (chiar in faza anterioara validérii acestora) in
evaluarea indicatorilor de risc pentru planificarea si executia inspectiilor fiscale ar conduce la
eficientizarea acestor activititi. Insa, existenta decalajului de peste un an si jumatate fata de data
la care informatiile sunt disponibile si pot fi analizate fac ca acestea si nu isi gaseasca utilitatea in

sensul celor prezentate.

Autoritatea Nationald De Reglementare
Pentru Serviciile Comunitare De Utilitati
Publice (ANRSC)

ANRSC este institutie publicd de interes
national, cu personalitate juridica si
functioneaza in baza Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si 1si
exercitd prerogativele de autoritate publica
in conditii de echidistantd si echilibru fatd de
utilizatorii si furnizorii/prestatorii de servicii
comunitare de utilitati publice, precum si fata de
autoritatile administratiei publice locale.

ANRSC are ca scop reglementarea,
monitorizarea si controlul la nivel national al
activitatilor din domeniul serviciilor comunitare
de utilitdti publice aflate in sfera sa de
reglementare.

Prin Directia generalda monitorizare si
control, ANRSC realizeaza monitorizarea pietei
serviciilor comunitare de utilitati publice si
indrumare in teritoriu.

La nivelul prestatorilor de servicii de
utilitdti publice, prin structurile regionale ale

ANRSC, au fost efectuate actiuni de monitorizare
a activitatii operatorilor, a ariei de operare,
cat si a cantitdtii si calitdtii serviciilor comunitare
de utilitati publice prestate.

Astfel, au fost monitorizati 605 operatori in
legatura cu respectarea conditiilor de mentinere a
licentei. In general, conditiile au fost respectate,
nefiind necesard transmiterea de notificdri in
vederea conformarii la conditiile si obligatiile
impuse prin licenta eliberata de catre A.N.R.S.C.

Asa cum rezultd din Raportul de activitate
al ANRSC pentru anul 2018: ,,Radiografia
serviciilor comunitare de utilitati publice la
nivelul unitdtilor administrativ- teritoriale din
Romdania aferenta anului 2018 comparativ cu
datele aferente anilor 2014-2017 evidentiaza
clar intensificarea implicarii autoritdtilor
administratiei publice locale din mediul rural in
organizarea serviciilor cu rol capital in
imbundtdtirea calitatii vietii tuturor cetdtenilor si
pentru lupta impotriva excluderii sociale si
izolarii, in special pentru serviciile de alimentare
cu apda si de canalizare si de salubrizare a
localitatilor, realizdndu-se un pas important in
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descentralizarea serviciilor publice si cresterea
responsabilitatii autoritdtilor locale cu privire
la calitatea serviciilor asigurate populatiei' (...)
,,Se observa saltul semnificativ al serviciilor de
salubrizare in mediul rural, astfel incadt, in
decursul a 5 ani de zile, localitdtile din mediul
rural care au organizat serviciul de salubrizare
aucrescutcuccal0%”.

Ministerul Sanatatii - Inspectia Sanitara
De Stat

In perioada 2016-2018 in planul national de
actiuni tematice de control in sandatate
publicd nu au fost stabilite actiuni care sa vizeze
verificarea respectarii normelor de igiend si
sandtate publicd in ceea ce priveste modul de
gestionare a deseurilor menajere, insd au fost
efectuate actiuni de control in colaborare cu
reprezentantii altor institutii, respectiv Garda
Nationald de Mediu, ISU, IPJ, ITM, Politia
Locala, DSVSA, in urma carora au fost constatate
o serie de abateri de la legislatia in vigoare, astfel:

e neridicarea gunoiului menajer din cauza
pierderii licentei de catre firma prestatoare;

e intretinerea defectuoasa a platformelor
destinate pentru depozitarea recipientelor de

colectare a deseurilor menajere;

e neridicarea cu regularitate a deseurilor
menajere;

e neevacuarea reziduurilor menajere cu
regularitate;

e neridicarea cu regularitate a deseurilor
menajere din spitale si unitéti de productie;

e cvacuarea deseurilor menajere direct pe
teren;

e neraportarea zilnicd a situatiei privind
colectarea deseurilor municipale;

e raspandirea neorganizatd direct pe sol a
deseurilor / inexistenta platformelor pentru
colectarea acestora;

e neefectuarea operatiunile de curdtenie
curentd in spatiu de desfacere si in cel de
depozitare existdnd la nivelul pavimentului
reziduuri menajere siresturi alimentare;

e neluarea tuturor masurilor in vederea
respectarii/conformarii prevederilor OMS nr.
119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sdndtate publicd privind mediul de viatd al
populatiei referitoare la regimul de colectare /
depozitare si evacuare a deseurilor menajere
solide etc.

v/ Doze de aluminiu

v Dopuri metalice

v’ Caserole din plastic si polistiren,
farfurii de plastic si pungi de
plastic, spalate in prealabil

v~ Conserve din metal

v/ Spray-uri alimentare si cosmetice

DESEURI PLASTIC/METAL DESEURI STICLA DESEURI HARTIE/CARTON
Se colecteazi selectiv

v Recipiente de plastic pentru| v/ Sticla v/ Pungi de hartie

bauturi (PET) si cele ale produ- | /" Borcane v/ Cutii de carton

selor lactate ) v Ambalaje pentru sucuri si lactate
v/ Recipiente de produse cosmetice -

. . v Maculatura
si detergenti

Nu se arunci in container

v~ Vesela sitacdmuri din metal

v~ TacAmuri din plastic

v~ Seringi

v~ Jucdrii din plastic

v/ Folie de aluminiu

v~ Ghivece de flori

v~ Ambalaje cu continut de substante
toxice, corozive sau ulei de motor

v~ Oglinda
v~ Cristal

inalte

v~ Becuri si neoane
v~ Vesela si pahare
v~ Portelan si ceramic

v’ Sticla rezistentd la temperaturi

v~ Deseuri de ambalaje de hartie si
carton contaminate
v~ Hartie cerata

Sursahttps://cluj.com/articole/trei-culori-gunoiul-are-fractia-uscata/: Campanie constientizare
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MUNICIPALITIES

Autoritatile publice centrale au dezvoltat strategii si planuri de gestionare a deseurilor
creandu-se, in general, cadrul si reglementirile necesare atingerii obiectivelor stabilite insa au
fost identificate intarzieri excesive atat in adoptarea cadrului legislativ necesar sferei de
activitate, In monitorizarea rezultatelor cat si a calendarului planificat pentru implementarea

acestor proiecte.

ASPECTE POZITIVE

Initiativa Zero Waste pentru Comunitati/
Orase reprezintd un sistem de certificare cu un set
de solutii si masuri care si-au dovedit impactul in
peste 400 de orase europene. Aplicate integrat,
acestea pot ajuta comunitdtile din Romania sa
devind modele de bune practici tratand cauza
problemei (generarea deseurilor) si nu doar
efectele (poluarea gropilor de gunoi, depozitare
ilegala 1n naturd etc.)Toate aceste masuri sunt
detaliate in strategia Zero Waste pentru orase.
Aplicate sinergic, masurile indicate pot ajuta la
evitarea utilizarii gropilor de gunoi si a
incineratoarelor de deseuri.

La reteaua Zero Waste Comunitati/Orase
poate adera orice comunitate din Roménia care isi
asuma 1n mod voluntar implementarea solutiilor
recomandate de specialistii Zero Waste. Procesul
de certificare dureaza intre 2 si 6 ani si implica
monitorizare si documentare a tuturor masurilor
implementate. Cinci orase din Roméania (Salacea,
Tg Lapus, Mizil, Vetrisoaia si lasi) se afld in
diverse etape de implementare, unele cu rezultate
exceptionale precum Silacea (Bihor), care a
reusit sd atingd tinte de 55% reducere, 60%
sortare, 40% reciclare, in doar trei luni de la
asumarea solutiilor ZW. Alte 35 se afld in etapa de
evaluare preliminara.

Mizele strategiei Zero Waste sunt multiple:
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reducerea cu pana la 90% a depozitarii in gropile
de gunoi, evitarea incineratoarelor cu sau fara
recuperare de energie, responsabilizarea tuturor
actorilor implicati, prevenire, monitorizare,
transparentizare, conservarea resurselor naturale
si reducerea poludrii cauzate de exploatarea
resurselor i eliminarea acestora.

Cu ajutorul acestor masuri, orasele pot
deveni mai curate pe termen mediu si lung, iar
primdriile pot evita penalitdtile platite din banii
publici ai cetatenilor pentru neatingerea tintelor
dereciclare.

PUNCTE SLABE

1. Modul de emitere a autorizatiilor de
mediu nu tine cont de intregul cadru legislativ
aplicabil acestui domeniu. Astfel, un
AN.PM/A.P.M. este obligat sa autorizeze un
intreprinzator privat care doreste sd ofere servicii
de colectare a deseurilor reciclabile, inclusiv a
celor provenind din deseuri municipale/
menajere, in baza prevederilor Legiinr. 211/2011
sia Legii nr. 249/2015, acest Intreprinzator avand
dreptul sa colecteze deseuri reciclabile atat prin
punctul de lucru cat si de la sediul/domiciliul
generatorilor de astfel de deseuri.

Acest fapt vine in contradictie cu preve-
derile Legii nr. 101/2006 privind exclusivitatea
colectarii deseurilor menajere (deci inclusiv a




celor reciclabile) care trebuie acordata
operatorului serviciului public delegat intr-o arie
administrativ teritoriala (art. 9, (1) f), art. 20, (2)
e)); dreptul de exclusivitate se justifica si prin
prisma faptului cd deseurile reciclabile au valoare
negativd de piatd, operatorul de salubrizare
desemnat avand obligatia, conform contractului
de delegare, si deconteze o parte din costul
serviciului din veniturile generate de aceste
deseuri.

Consecintele acestei necoreldri sunt
cunoscute: ,,colectorii” neautorizati sustrag (furt
cf. art. 2, alin. (10) din Legea nr. 101/2006)
deseurile reciclabile din containere pentru a le
inména centrelor de colectare iar operatorii de
salubrizare reclama imposibilitatea obtinerii
veniturilor necesare sustinerii tarifelor de
salubrizare aprobate.

2. Autoritatile administratiei publice locale
nu si-au Indeplinit obligatia prevazuta la art.80
(3) din Regulamentul serviciului, care le
responsabilizeazd in ceea ce priveste “stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de
performanta ce trebuie indeplinite de operatori,
astfel Incét sa se asigure atingerea si realizarea
tintelor/obiectivelor conform legislatiei in
vigoare din domeniul gestiondrii deseurilor” si nu
au luat masuri de includere in contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare.

VULNERABILITATI

Exista neconcordante intre cantititile de
deseuri colectate sireciclate, centralizate de APM
anual si datele comunicate de catre UATC-uri.

— nerespectarea obligatiilor asumate de
catre Romania si intarzierile in indeplinirea
conditionalitatilor impuse de Comisia Europeana

conduc la declansarea procedurilor de
infrigement si la suspendarea integrald sau
partiala a platilor aferente Programelor
Operationale care sunt vizate de respectivele
clauze preliminare;

— frecventele modificari si actualizari ale
legislatiei si existenta unor neconcordante intre
actele normative emise de diferite autoritati
centrale;

— lipsa de interes si participare a populatiei
in dezvoltarea domeniului de gestionare a
deseurilor, cauzata in parte de un nivel insuficient
al informarii si constientizarii publicului;

OPORTUNITATI

Studii, precum cele efectuate de catre
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Protectia Mediului-ICIM Bucuresti, au scos in
evidentd potentialul important al procedeelor
termice de tratare a deseurilor, ca alternativa al
managementului modern al deseurilor.

— Managementul si marketingul deseurilor
inseamna valorificarea lor economica si sunt, din
acest punct de vedere, profitabile;

—> In prezent Romania detine instrumente
institutionale, de planificare si actiune, financiare,
legislative, coercitive, tehnico-economice,
educationale, cercetare pentru gestiune integrata
adeseurilor;

— Romania are acces la fonduri importante
acordate de UE pentru asistentd si sprijin in
domeniul gestionarii deseurilor;

— Activitatea de implementare a Sistemelor
Integrate de Management al Deseurilor se
realizeaza cu asistentd tehnicd din partea Bancii
Europene de Investitii.

Municipalitatile nu si-au exercitat cu eficientd rolul de responsabil principal

al implementarii serviciilor de utilitate publici la nivel local astfel incat sa asigure
premisele utilizarii in mod constructiv a atributului de autonomie locali, adesea deciziile
necesare pentru activitiatile comune de gestionare a deseurilor fiind greu sau ne-
adoptabile.

Deficientele constatate, in combinatie cu neajunsurile semnificative observate in
planificarea, monitorizarea si evaluarea activitiatilor PNGD, au periclitat functionarea cu succes
a Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014 - 2020, in special in ceea ce priveste
eficienta si eficacitatea sa.

Prin absenta asiguririi unei monitoriziari a indicatorilor stabiliti prin plan si prin
neefectuarea unor actiuni corelate si coordonate a tuturor autorititilor responsabile, premisele
indeplinirii obiectivelor strategice, pentru gestionarea deseurilor si prevenirea generarii
acestora, sunt foarte reduse.

Implementarea méasurilor asumate prin tratatul de pre-aderare, care sunt atat
de necesare pentru societatea noastra si sunt esentiale pentru atingerea tintelor de
reciclare impuse de UE, intiarzie si apara iar in perspectivia, apreciem ca rata actualia
a progresului nu va fi suficienti pentru a atinge tintele privind gestionarea deseurilor
planificate etapizat pentru 2020 si 2025.
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e Autoritatile publice centrale cu atributii In reglementarea activitatii de gestionare a
deseurilor, respectiv: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei (initiatori/avizatori, dupd caz) vor intreprinde toate
demersurile legale ce se impun pentru corelarea si simplificarea cadrului normativ aplicabil
domeniului Deseuri, astfel incat aceasta sa fie coerent, usor de inteles, usor de aplicat atat pentru
autoritati cat si pentru operatorii economici. Se vor avea in vedere, in demersurile ce vor fi
intreprinse, si propunerile formulate ca urmare a actiunilor efectuate de Camerele de Conturi
teritoriale.

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei impreund cu ANRSC vor
actualiza pachetul de ordine emise in cursul anului 2007, respectiv Ordinul nr.
109/2007, Ordinul nr. 111/2007 si Ordinul nr. 112/2007 si vor face demersuri pentru
adoptarea unui contract cadru al serviciului de salubrizare care sa contina prevederi referitoare la
perioada de mobilizare si conditiile existentei acesteia.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va revizui si actualiza de indata Planul
National de Gestionare a Deseurilor si Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor,
instrument de baza prevazut de Directiva (UE) 2018/851.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, conform prevederilor legale, va realiza,
prin structurile sale si entitdtile din subordinea sa, evaluarea stadiului indeplinirii obiectivelor
stabilite prin PNGD aprobat prin HG 942 din 20 decembrie 2017.

Evaluarearealizata va sta la baza actualizarii PNGD.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va adopta masuri pentru monitorizarea
procesului de elaborare si adoptare a PJGD si totodatd va monitoriza actualizarea acestora in
conformitate cu prevederile PNGD actualizat si ale Pachetului de economie circulara din 2018.

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Federatia Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitard vor analiza situatia tuturor ADI-urilor din punct de vedere al
capacitdtii institutionale si al surselor de finantare. Totodatd, vor analiza propunerile de
modificare a cadrului legal de reglementare a organizarii Asociatiilor formulate de grupul de
lucru constituit la nivelul FADI si de reprezentantii BEI in cadrul proiectului ,,Consolidarea
capacitatii institutionale si imbunatatirea functionalitétii proiectelor in sectorul deseuri si vor
face demersurile legale ce se impun pentru asigurarea unui cadrul legal complet, coerent si
armonizat.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerul Fondurilor Europene, FADI, si consiliile judetene vor
urmari modul in care investitiile propuse in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii
institutionale si Tmbunatatirea functionalitatii proiectelor in sectorul deseurilor” vor fi cuprinse in
PJGD si ulterior, realizate si puse in operare.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va analiza necesitatea adoptarii unor norme
de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 74/2018 .

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, prin ANRSC, FADI, consiliile judetene, vor identifica
situatiile punctuale unde au fost aplicate prevederile OUG nr. 74/2018 (fie 1n integralitate fie
partial) si le vor populariza prin publicarea unui Ghid de bune practici care sa ajute UAT-urile si
ADI-urile in implementarea cerintelor ce le revin conform cadrului legal modificat prin OUG
74/2018.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se va asigura de realizarea de actiuni de control

privind implementarea si aplicarea efectivd, de cdtre toate UAT -uri si toti operatorii de
salubrizare, a instrumentului ,,plateste pentru cat arunci” .
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e Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, prin ANRSC, FADI,
consiliile judetene, vor identifica situatiile punctuale unde nu este organizatd si efectuatd
colectarea separata a deseurilor in conformitate cu prevederile legale in vigoare, le vor raporta
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si se vor asigura de realizarea acesteia precum si de
faptul ca PJGD vor contine masuri clare si termene pentru implementarea sistemului de colectara
separatd, masuri care sa se refere inclusiv la verificarea obligatiilor contractuale ale operatorilor
delegati in ceea ce priveste desfasurarea activitatii, asigurarea logisticii necesare si informarea si
congtientizarea populatiei in legatura cu colectarea separata.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se va asigura de corelarea prevederilor
continute de Legea nr. 211/2011 si Legea nr. 1010/2006 referitoare la modalitatea de colectare
separatd a deseurilor si sanctionarea nerespectdrii prevederilor legale referitoare la organizarea
de catre unitatile administrativ teritoriale a activitatii de colectare separate a deseurilor.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin ANRSC, conform atributiilor stabilite in actele de functionare, vor
intensifica controalele in ceea ce priveste modul de implementare a colectarii separate (acestea
realizdndu-se nu numai prin asigurarea introducerii in contractele de delegare a prevederilor
referitoare la colectarea separata ci si prin constatarea faptica a acestei activitati, pe teren) si vor
aplica, de cate ori se impune, pand la conformare, sanctiunile prevazute de lege.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va efectua o analiza privind nivelul contributiei
prevazute la art. 9 alin. p din OUG nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu in
corelatie cu Obiectivul anual de reducere a cantitatilor d e deseuri municipale eliminate prin
depozitare si monitorizarea gradului de conformare a contribuabililor pentru a-i conferi acesteia
rolul planificat, de descurajare a depozitarii deseurilor astfel incat aceasta sa fie mai mare decat
costurile de gestionare a deseurilor dovedindu-si astfel eficienta.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice s1 Administratiei si cu reprezentantii autoritatilor publice locale vor efectua analiza,
stabilitd la adoptarea PNGD, cu privire la posibilitatea aplicarii unitare a unui singur mecanism
de plata pentru serviciul de salubrizare care s respecte prevederile OUG nr. 74/2018.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, prin ANRSC, vor elabora si adopta proceduri care sd asigure
monitorizarea si controlului constituiri, alimentérii si utilizarii Fondului de intretinere, inlocuire
si dezvoltare precum si a Fondului pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia
post inchidere, doua surse importante de finantare pentru asigurarea continuitdtii in conditii
optime a activitatii de gestionare a deseurilor.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se va asigura de aprobarea prin ordin al
conducdtorului autoritétii publice centrale pentru protectia mediului a procedurii si formatului de
raportare a datelor pe care, conform prevederilor legale, producatorii de deseuri nepericuloase,
unitdtile sau intreprinderile care desfasoarad activitdti de tratare a deseurilor producédtorii de
deseuri periculoase, operatorii economici care sunt autorizati pentru colectarea si transportul
deseurilor periculoase sau care actioneaza in calitate de comercianti de deseuri ori brokeri,
trebuie sd le raporteze autoritdtilor pentru protectia mediului cu angajarea raspunderii acestora
pentru datele transmise.

e Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor va initia demersuri pentru modificarea si
completarea cadrului legal privind transferul de deseuri in conformitate cu legislatia europeana
(Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.1.013/2006 privind transferul
de deseuri). In acelasi sens, va crea cadrul legal care sa instituie obligativitatea tuturor
operatorilor economici responsabili de initierea si efectuarea transferurilor de deseuri (atat cele
notificabile cat si cele nenotificabile) de a comunica datele necesare monitorizarii lor, anterior
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efectudrii acestor activitati, autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului ca autoritate
competentd (ANPM) pentru punerea in aplicare a Regulamentului.

e ANPM va asigura accesul neingradit si in timp real, la datele comunicate de operatori
conform obligatiilor deja reglementate dar si a celor noi ce se vor institui, Garzii Nationale de
Mediu, organ de specialitate al administratiei publice centrale din subordinea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului responsabild cu supravegherea si controlul transferului de
deseuri, Administratiei Fondului pentru Mediu si dupa caz, oricarei autoritati cu atributii de
monitorizare si control in domeniu.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu autoritatile publice locale va
demara cu celeritate o analizd a modalitatilor de inchidere a depozitelor neconforme
care au facut obiectul cauzei C-301/2007 dar si a celor din clasa “b” din zona urbana care au
beneficiat de perioade de tranzitie etapizate pentru sistare/incetare depozitare in perioada 16 iulie
2009 - 16 iulie 2017. Se va intocmi un plan de masuri pentru inchiderea tuturor acestor
depozitelor neconforme (care sa contina actiuni, termene si responsabilitéti clare). Prin Planul de
masuri astfel adoptat se vor stabili termene 1n interiorul termenului impus de Comisia Europeana
astfel incdt sd nu se ajunga la situatia aplicdrii de sanctiuni de orice natura.

e Ministerul Mediului Apelor si Padurilor va analiza modalitatea in care ANPM a emis
si transferat autorizatii de mediu ce impuneau, detinerea unui acord de mediu, fara respectarea
tuturor prevederilor legale in vigoare si stabilirea unui plan de masuri pentru inldturarea/incetarea
de indatd a situatiilor de neconformitate.

e Garda Nationala de Mediu va efectua verificéri referitoare la obligativitatea operatorilor
economici colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la
locul de generare de a se inregistra la asociatia de dezvoltare intercomunitara sau la unitatea
administrativ teritoriald pe raza careia isi desfasoard activitatea astfel ncat sa se asigure
respectarea deciziei autoritatilor administrativ teritoriale in ce priveste gestionarea deseurilor.

e Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Comitetului National pentru
Deseuri conform prevederilor actului de infiintare (art. 4 alin 4 din Decizia 279/2018).» Stabilirea
unui program de sedinte lunare care va fi comunicat de Secretariatul Comitetului tuturor
membrilor acestuia si efectuarea, lunara a raportarilor prevazute de art. 4 alin. 3 din Decizia
279/2018.

e Autoritatile publice centrale cu atributii de control si monitorizare, respectiv Garda
Nationald de Mediu, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului si Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Servicii Comunitare, vor prezenta Planuri de control cu tematici punctuale
si termene de raportare catre autoritatea centrala (MM), planuri ce vor fi corelate (intre institutiile
cu atributii de control) astfel incat sa fie efectuate controale concertate care sd se finalizeze cu
aplicarea sanctiunilor prevazute de legislatia in vigoare si cu stabilirea unor masuri clare, ce vor fi
raportate la termenele stabilite.

e Ministerul Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin ANRSC, vor elabora, aproba sau, dupd caz, actualiza protocoale
de colaborare intre institutiile cu atributii de monitorizare si control a gestiunii deseurilor, astfel
incat aceste activitati sd convearga catre realizarea aceluiasi scop: organizarea si implementarea
unui sistem de gestionare a deseurilor conform si eficient.

e Efectuarea unor analize, la nivelul fiecarei entitdti cu atributii de monitorizare si
control asupra capacitatii institutionale de a-si realiza activitatile, prezentarea acestora
institutiilor centrale care vor dispune in consecinta in limita bugetului aprobat. Entitatile centrale
se vor asigura astfel de realizarea unui management eficient al resurselor financiare si umane de
care dispun entitdtile cu atributii si control dar si de crearea premiselor organizarii si
implementarii unui sistem de gestionare a deseurilor conform reglementarilor in materie.
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e Ministerul Mediului Apelor si Padurilor va revizui si va actualiza in cel mai scurt timp
posibil Planul National de Gestionare a Deseurilor si Programul National de Prevenire a Generarii
Deseurilor, instrument de baza prevazut de Directiva (UE) 2018/851.

e Ministerul Mediului Apelor si Padurilor va stabili in cadrul planului revizuit
instrumentele, periodicitatea simodul in care se varealiza monitorizarea si evaluarea indicatorilor.
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